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 مقدمه -1

عداد ت ،و معادن عیصنا ونیسیکم میو تصم 7/6/1397مورخ  یر جلسه علند میاسلا یمصوبه مجلس شورا یدر اجرا

 . دندیو تفحص منصوب گرد قیتحق اٌتیبه عنوان عضو هورای اسلامی نفر از نمایندگان مجلس ش 15

 یمهندس و باز لی تحل کردیاز صنعت خودرو با رو یریگیروند پ میاسلا یمصوبه مجلس شورا یاجرادر ادامه و در 

 . دیآغاز گردصنعت خودرو  یعوامل و علل ناکارآمد ییکلان صنعت خودرو در جهت شناسا یندهایفرآ

یت ه ه ای مختل ف ب ه عن وان کمح وزه انبا نظر ریاست هیات تحقیق و تفحص گروهی از کارشناس ، لهدر این مرح

دام اق، ین امراراهبری این طرح تعیین گردیده و پس از برگزاری جلسات متعدد و به منظور ایجاد یک نقشه راه برای 

وز و های م دیریتی ب ه رر مدلمبتنی ب خودروو تفحص از صنعت  قیحقت میمدل مفهوچارچوب نظری و به تدوین 

 . نمودندمناسب برای صنعت 

ب ه عن وان ماموری ت هی ات  "بنیادین طرح ملی تحول صنعت خودرو دستیابی به چارچوب"در این مدل  

 . تحقیق و تفحص مورد توافق قرار گرفت

اس ان ل از کارشنهی اتی متش کپس از تدوین نقشه راه و به منظور دریافت اطلاعات و طی مراحل تحقیق و تفح ص 

 محورهای مط رح ،ای بیطرفانه و حرفه، ماموریت یافتند تا با بررسی دقیق، و اقتصادی فنی، مدیریتی، های مالیحوزه

 ذیل فراهم سازند:ی های زمینهسازرا تبیین و نتایج را جهت فراهم، تحقیق و تفحص از صنعت خودرو

o آن یهاها و امکانمطلوب ناموجود و افق تیموقع ییشناسا 

o ( یبر عوامل ناکارآمد دیبا تاک) آن لیموجود نامطلوب و علل و دلا تیوضع شناخت 

o حرکت در جهت تحول و توسعه صنعت خودرو یچارچوب برا نییتع 

o کلان صنعت خودرو یراهبردها نیمقدمات لازم جهت تدو جادیا 

 اره شده دراش موارد. گردداضر تقدیم مینتایجی که خلاصه آن در گزارش ح و دستیابی به به منظور اجرای این طرح

 به انجام رسیده است:ذیل 

o فنی و تکنولوژی، اقتصادی، مالی) کارشناس در حوزه تخصصی صنعت خودرو 18گیری از بهره، 

  (...مدیریتی

o برگزاری جلسه و، تحقیق، به منظور مطالعه نفر ساعت 35000ی کارشناسی قریب به هاانجام فعالیت... 

 موجود در فضای حقیقی ورصد اطلاعات و ادعاهای رسمی و غیر رسمی ، ات گوناگونبررسی نظر

مکاتبه و بررسی پاسخهای آن و ، های اطلاعاتیسامانه، مدارک، بررسی اسناد، آزمائی آنهامجازی و راستی

 کنترل کیفیت و سامانه فروش، بازدید از فرایندهای تولید

o  و تدوین مطلب، صفحه گزارش 65000مطالعه حدود 

o  هاانجمن، از خودروسازان دولتی و خصوصی، خبرگان، کارشناسان، جلسه با مدیران 370برگزاری بیش از ،

 مدخل با تفکرات سیاسی و سلایق مدیریتی مختلفهای ذینهادها و سازمان، کنندگانتامین

o  مرتبط ...اشخاص و، هاشرکت، هاسازمان، نامه به نهادها 450ارسال قریب به تدوین و 
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 ی جدی هم مواجه بود که اعم آن عبارتند از:هامحدودیتی فوق با هافعالیت

o کاهش تولید و، هاپیچیدگی و حساسیت مقطع زمانی انجام تحقیق و تفحص شامل تحریم...  

o شفافیت در فضای مدیریتی کشور عدم ، 

o سهامدارانکنندگان قطعات و های مالی برخی تامیننبود دسترسی به صورت ، 

o  شان های خودروسازی و افراد مرتبط که تحقیق در مورد ایی تحت تملک گروههاشرکتتعدد بالای

 . پذیرفتمیصورت 

o  انسانی در اختیار گروه منابعکمبود ، 

o عدم تخصیص منابع مالی موردنیاز جهت اجرای طرح 

o کان ورود  امکه بعضاً و نهادهای ورود کننده به این صنعت و در اختیار گرفتن اطلاعاتی هاتعدد سازمان

  (ارداتوخصوصاً در مبحث ) ساختمیی بسیار بالایی مواجه هاکارشناسان هیات را به آن با محدودیت

o که خود واجد ..،.تخصصی بودن و پیچیدگی بسیار بالای صنعت خودروسازی در طی زنجیره ارزش 

 ای در عدم پاسخگوییافرادی حرفه، ساختاری پیچیده
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 روش تحقیق کلیات موضوع و -2

 تاریخچه و اهمیت صنعت خودرو -1-2

س طح  حفظ یخودرو برا 1500000 به حدود انهیسال ازیدر کشور و ن دارای پلاک یخودرو ونیلیم 22حدود وجود 

رز م ، یو جه ان ایحمل و نقل روبه رش د منطق ه یدورهایکشور در کر تیموقع، ینیوسعت سرزم، ناوگان شیمایپ

ب ه رو یازاره ابوج ود ، ت بار و مسافر در کشور را داردیترانز ندهیرشد فزا لیه پتانسک یگانیگسترده با همسا ینیزم

، یان رژ یوان فرا ،(م ریو پل کیپلاس ت، فولاد) فراوان در کشور هیسو و وجود مواد اول کیاز ، رشد خودرو در منطقه

 یتخصص  یه امه حوزهدر ه یو مهندس یباارزش و دانش فن یکیزیف هیکار متخصص و انباشت سرما یرویوجود ن

ع د نکت ه متقا نایهرا ب  یشود هر کارشناس متخصصمیباعث ، گرید یارزش صنعت خودرو از سو رهیواقع در زنج

و هم ه  س تیقاب ل دف اع ن یرو چیاز ص نعت خ ودرو در ح ال حاض ر ب ه ه  رانی اقتصاد ا یسازد که چشم پوش

 یف یح کو س ط یرق ابت گ اهیصنعت و ارتق ا  جا نایهعتوس یبرا باید یاقتصاد و صنعت مل انیو متول انگذارسیاست

 . ندیصنعت اقدام نما نیمحصولات ا

ر داس ت ک ه  ینکت ه س اده ک اف نیشود هممی انیب، صنعت خودرو یلیتعط هیکه در ضرورت و توج ینقد نظرات در

ار ه ز 100ز ا شیک ار و ب  یروی حداقل چند صدهزار نف ر ن یکاریعلاوه بر ب، صورت تعطیلی کامل صنعت خودرو

، نواره اس واری م ورد نی از خا درویکشور فقط برای ت امین خ و، صنعت نیثابت موجود در ا هیتومان سرما اردیلیم

 قطعات م ورد نی از این میزان با احتساب خودروهای تجاری و. میلیارد دلار منابع ارزی نیاز دارد 20سالانه به حداقل 

 . ری به مراتب بالاتر هم خواهد رفتبرای ارائه خدمات پس از فروش خودروهای سوا

 یاب ه معن  یرو چیب ه ه ، آن یفیو ک یکم شرفتیبر ضرورت توسعه و پ دیصنعت خودرو و تاک تیاز موجود دفاع

 ن هیبه ری گذش ته و مص رف غ یه ایخودرو با فناور دیصنعت و ادامه روند تول نیموجود ا تیاصرار بر حفظ وضع

محص ولات  یمان دگ عق ب دینک رده تش د یخ دا ای در صورت ت داوم  و ستیصنعت ن نیدر محصولات ا یانرژ

 تی فعال از ت داوم یناش  یه اانیز نکهیاحتمال ا، یطیمح ستیز یندگیو آلا یانرژ یبازده، یمنایهنیخصوصا در زم

 . است یجد، ردیبگ یشیصنعت خودرو در بلندمدت از منافع آن پ

، یدیخورش ، یبرق ، یدیبریه یخودروها دیگسترش تول، نچو هایینهیصنعت خودرو در زم یازحرکت جهان غفلت

عم ر  نیانگی و ک اهش م یمن یا، یط یمح س تیز، یرف اه یهان هیو ارتقا  مستمر محصولات ه م در زم، هوشمند

ه م زم ان فاص له  و یجه ان یاز رقب ا یفاص له خودروس ازان داخل ، ش ودمیباع ث  دی محصولات در خطوط تول

لن د م دت موض وع در ب نیو ا شود شتریب ایو منطقه یبه رشد مصرف کنندگان داخلمحصولات آنها با انتظارات رو 

 . صنعت خودرو خواهد بود تیموجود یبرا یاساس یدیتهد

 ایص نعت ب ه گون ه نیا یمال نیدرگردش و تام هیسرما تیو درآمدها و وضع هانهیهز تیریمد یروند فعل نیهمچن

سود محصولات اثر مثب ت داش ته  هیکه بر حاش یدر حدود دیتول هاینهینه هز، مختلف لیاست که در مجموع به دلا

  یه اقیمتب ه ف روش و ت ن دادن  و دی ولک اهش مق دار ت لی و ن ه درآم دها ب ه دل، افت هیاصلاح و ک اهش ، باشد
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 نیخودروس از ب زرر را تض م یه ابنگاه تی تداوم فعال یبرا یرا در سطح حداقل یسودآور زانیم، توانسته یفیتکل

 انی ز یدارا 1397س ال  انی در پا پایخودرو و س ا رانیا یباعث شده دو بنگاه بزرر خودروساز تیوضع نیا. دینما

چالش در کن ار  نیدر کنار ا. قانون تجارت شوند 141ماده  ولشده و لذا مشممیلیارد ریال هزار  170به میزان انباشته 

هم سرعت گ ردش وج وه در ، باعث شده متیگران ق یمال نیتام یهانهیدر گردش و هز هیکمبود وجوه نقد و سرما

 . ابدی شیافزا یمال یهانهیو هم هز افتهیصنعت کاهش  نیا

 دامنه طرح -2-2

 هی نقل لیو ص ادرات وس ا نیصورت گرفته در حوزه صنعت خودرو که ش امل ت ام یهاتیفعال هیطرح شامل کل نیا

رتبط ب ا م( و اسقاط یوارنت، گارانتی شامل) فروش از پس خدمات و فروش و قطعات، ملحقات، اتاق، بدنه، یموتور

نیمو ت ا دکنن دگانیتول، یینه ا کنن دهرفصنعت شامل مص  نیمرتبط با ا اننفعذیبشد و میمحصولات و صادرات 

ها و موسس ات سازمان، نهادها، ینظارت، گذارسیاست هایسازمان، اسقاط خودرو، واردکنندگان، فروشندگان، کنندگان

 . باشدیم، بخش از صنعت و بازار در ارتباط هستند نیبا ا یکه به هر نحو یردولتیو غ یلتدو

 رانیا یصنعت قاتیموسسه استاندارد و تحق رینظ ستیز طیو مح یمنیمرتبط با مباحث ا یهاسازماننقش  -1 حیتوض

 . قرار گرفته شده است یمورد بررس زین ستیز طیو سازمان حفاظت مح

رو انج ام خود یو نگهدار ریتعم هایمربوطه به حوزه یو واحدها هایهیاتحاد، که توسط اصناف یاردمو -2 حیتوض

 . ردگییو تفحص قرار نم قیتحق نیدر دامنه کاربرد ا شودیم

 سئوالات تحقیق و تفحص -3-2

 این محورها عبارتند از:. سئوالات تحقیق و تفحص در ده محور اصلی مطرح گردید

o و دی تول یب الا راژی تابع ه ب ا وج ود ت یهاشرکتو  یخودروساز داخل یهاشرکت یده انیعلل ز یبررس 

 هاتیاز ظرف یاستفاده ناکاف

o وس ط ب ه اقش ار مت یمناسب برا متیبالا و ق تیفیمحصولات با ک دیو تول یطراح یبرنامه خودروسازان برا

 ست؟یجامعه چ نییپا

o و ( دروی ا) توس ط س ازمان گس ترش تروئنیپ ژو و س ، رن و های­عقد قرارداد با شرکت یچگونگ یبررس

 و ...و یطراح  ثیاز ح یداخل یخودروساز های­شرکت یآن در دانش فن ریو تاث یسازخودرو هایشرکت

 قراردادها شرفتیپ یبررس

o و  یخودروس از یهاش رکتعام ل  رانیو م د رهیم د تی هئ یانتخ اب و انتص اب اعض ا یچگون یبررس

 تابعه های­شرکت

o ب ا توج ه ب ه  ییو محص ول نه ا ن دیفرآ، م واد و قطع ات تی فیک گ ذاریو ص حه دی یتا یچونگ یبررس

 ترنیخودروها روز ب ه روز پ ائ تیفیچرا ک شودمی تیاگر رعا، خصوص نیشده در ا فیتعر یاستانداردها
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 رود؟یم

o ت مش کلات در ثب ) فروش و خدمات پس از فروش خودروسازان زمیمردم از مکان یتیعوامل نارضا یبررس

 ( فروش محصولات ینترنتیا نام

o داد قطع ات و تع  متیق زآنالی محاسبات و ساز­قطعه های­انتخاب و عقدقرارداد با شرکت یچگونگ یبررس

در س اخت و  رمجموع هیتابع ه ز ه ای­شرکت تیاستفاده از ظرف یقطعات و چگونگ نیتام برای هاشرکت

 ناس بت زانی م یو بررس  یان خ ارجو نحوه انتخاب فروش ندگ یخارج یدهایخر یقطعات و بررس نیتام

 لانهسایواقع ازیو ن دهایخر

o ها­انتخابات آن ندیو علل دخالت در فرآ یصنف ینحوه تعامل خودروسازان با نهادها یبررس 

o زمیانمک  یچگ ونگ زیو ن یو خارج یداخل یرانت در عقد قراردادها دیفساد و تول هاینهیوجود زم یبررس 

 گراییاز خ اص زی عدالت در پرداخت و پره یان و فروشندگان و بررسسازقطعهبه  یپرداخت مطالبات مال

 سازندگان خاص ژهوی در پرداخت به

o شیگذش ته ک ه منجرب ه اف زا های­در ماه یخارج یموضوع توقف ثبت سفارش واردات خودروها یبررس 

 د؟یدر بازار گرد یو آشفتگ هامتیق دیشد اریبس

 مفاهیم و اختصارات، تعاریف -4-2

 روصنعت خود -5-2

نیم ه  تریلر و، های صورت گرفته درخصوص تامین وسایل نقلیه موتوریصنعت خودرو عبارت است از کلیه فعالیت

 شود:تریلر که شامل موارد ذیل می

o قطعات، ملحقات، اتاق، بدنه، تامین و صادرات وسایل نقلیه موتوری 

o محصولات و صادرات مرتبط با( وارنتی و اسقاط، شامل گارانتی) فروش و خدمات پس از فروش 

ودرو ه ای تعمی ر و نگه داری خ های و واحدهای مربوطه به ح وزهاتحادیه، بدیهی است مواردی که توسط اصناف

 . گیردشود در دامنه کاربرد این تحقیق و تفحص قرار نمیانجام می

 تامین -6-2

ات و قطع ات ملحق ، ات اق، بدنه ،هامجموعه، های مربوط به تولید و واردات وسایل نقلیه موتوریشامل کلیه فعالیت

ت انج ام آن اس  هایی که تولیدکننده جهت تولید و ارائه محص ولات نیازمن د ب هفعالیت. شودمتناسب با نیاز بازار می

، انب ارش، زرس یبا، های مربوط تستکلیه فعالیت، یا خرید قطعات موردنیاز برای مونتاژ، تولید، توسعه، نظیر طراحی

 . گیردین تعریف قرار مای هنیز در دامن (...ها وتوسعه و نگهداری زیرساخت، بع انسانیمنا، مالی، نگهداری
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 فروش -7-2

ی ه اشهای صورت گرفته جهت تامین منابع اعم از فروش خدمات و محص ولات و همچن ین روشامل کلیه فعالیت

 . شودمی ...فروش نقدی و، فروش اقساطی، پیش فروش، فروش اعم از فروش اینترنتی

 خدمات پس از فروش -8-2

زان در انتظارات و تبلیغ ات ص ورت گرفت ه توس ط خودروس ا، هاالگو، هایی است که طبق قوانینشامل کلیه فعالیت

ه ای م رتبط ب ا اس قاط وارانت ی و کلی ه فعالیت، این موارد شامل گارانتی. گیردحوزه خدمات پس از فروش قرار می

 . شودمحصولات پس از پایان دوره عمر محصول می

 دامنه طرح -9-2

ه های صورت گرفته در حوزه صنعت خودرو که در تعریف ص نعت خ ودرو ب دان اش اراین طرح شامل کلیه فعالیت

، وش ندگانفر، کنن دگانتولیدکنن دگان و ت امین، کننده نهاییان مرتبط با این صنعت شامل مصرفنفعذیشده است و 

یردولتی ک ه غها و موسسات دولتی و سازمان، نهادها، نظارتی، گذارسیاستهای سازمان، اسقاط خودرو، واردکنندگان

های س ازمانای برایدر این می ان نق ش وی ژه. باشدمی، به هر نحوی با این بخش از صنعت و بازار در ارتباط هستند

مح یط  مرتبط با مباحث ایمنی و محیط زیست نظیر موسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ای ران و س ازمان حفاظ ت

 . زیست در نظر گرفته شده است

چارچوب طرح تحول صنعت خودرو بوده و تفاوت آن نسبت  نیجهت تدو یسازنهیزم، گزارش حاضر ییهدف نها

 به شد داده پوشش خودرو صنعت موضوعات از تری دامنه وسیع، یاست که در دوره جار نیا یقبل یها-به تفحص

  ریمس   نی  . در ادباش   مس  تقل رس  یدگی ی  ا مقال  ه ی  ک موض  وع توان  د م  ی گ  زارش ای  ن از بخ  ش ه  ر نحویک  ه

مت ر س بب ک، مجموع ه تیریاطلاعات مد یهاستمیبه انحا  مختلف در کنار ضعف س پایشرکت سا یهایتراشاشکال

 نی ص حت عملک رد ا یب ه معن ا نی ک ه ا دی گرد ئ تیه نی ا یهاافت هیشرکت و کاهش  نیا یدگیشدن دامنه رس

 .نیستز خودروسا

 ی کلیدی تحقیق و تفحصاهیافته -3

 فهرست نمود: ریز یتوان در محورهاو تفحص را می قیتحق یهاافتهی اهم

 ( جزیره ای) یکلان صنعت یهایگذارسیاستضعف  -1-3

مدت و کوتاه مدت و  انیم، بلندمدت یاجرائ یهابا برنامه تدوین شدهو اسناد کلان  یاستراتژهمراستایی  عدم وجود

 نظ ام ، یاجتم اع یهام هینظ ام ب، یاتی نظ ام مال، ینظام ب انک یمانند همراه یتلف اقتصادمخ یهانحوه ارتباط بخش
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ی اساس ی موج ود در ای ن های از ض عفو فرابخش  یبخش  صنعتی توسعه یهاو برنامه و بودجه با برنامه ایتعرفه

اقض و در بهت رین بعض اً متن ، ی صورت گرفته در این صنعتهایای از هدفگذارهمچنین بخش عمده. صنعت است

 . های کلان نیستتعیین شده در برنامهحالت به هیچ وجه پاسخگوی اهداف 

، "و ک ار بهب ود مس تمر فض ای کس ب"، "رفع موان ع تولی د"مانند در مواردی که قوانین بالادستی ، شایان ذکر است

ب رای ، توس عه ق وانین برنام ه های مختلفو بخش "قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل و نوسازی صنایع کشور"

نتیج ه ، راض عف در اج احک ام ناهم اهنگی و  اند به دلیل مغفول ماندنراهکارهای مناسبی ارائه داده، رفع مشکلات

 . مطلوب حاصل نگردیده است

 ( مشکلات حاکمیت شرکتی) در صنعت خودرو تیریو مد تیمالک نیتضاد ب -2-3

 لی به دل ارددسهام غیر کنترلی  خودرو رانیو ا پاساییودروسازدولت در دو گروه خ، با وجود اینکه به ظاهر

 نی ا نیوکال ت ک ه ب  دهی چیپ یمجموعه دو گروه در شرکت مادر و سازوکارها ریز یهاشرکت یسهامدار

 ب ه مح ض واس ت  یاصل گریباز هاشرکت نیا یدولت در مجامع عمومعملا  شده است یطراح هاشرکت

ض وع ع لاوه ب ر این مو. دهد رییزمان تغ نیرا در کوتاهتر رعاملیو مد رهیمد اتیه تواندیم کند اراده اینکه

ن اس ت ب ه معض ل بزرگ ی در دس توری ب ودمغایر قانون اساسی  44ی اصل هااینکه با روح قانون سیاست

فافیت را ش ی و اصلاح فرآین د و سازی خودرسازان تبدیل شده است و راه هرگونه بهینههاسیاستها و برنامه

دو  یس تیبا، براساس دستورالعمل حاکمیت شرکتی سازمان بورس و اوراق بهادار نیبنابراده است مسدود کر

 لاوه برع نمایند تا واگذار شان را در اسرع وقت مجموعه ریز یهاشرکت اریسهام در اخت یگروه خودروساز

 نی ااس تقلال  هن یزمش ود میی آزاد تملک سهام در ص نعت خودروس از یبلوکه شده برا یمنابع مال اینکه

 . گرددفراهم  یدولت یو دخالتها یاسیس یهاصنعت از تلاطم

 ارز مصنوعی بودن نرخ -3-3

به دلیل حساسیتی که سیاستگذران مالی و سیاسی در دوره مختلف به ن رخ ارز داش تند عم لا ن رخ ارز ب ه ص ورت 

شد و صرفه اقتص ادی میادی منجر به برهم خوردن تعادل واقعی وضعیت اقتص، مصنوعی تعیین میشد و این موضوع

کرد ل ذا ش اهد ب ودیم ک ه میرا کم  (...خودروسازی و، یسازاز قبیل قطعه) ی صنعتیهاتولید در بسیاری از فعالیت

ردات خودرو و برخی قطعات وضع میگردی د واردات خ ودرو ب رای بس یاری از ای بالا به وهاعلی رغم اینکه تعرفه

ب ه س مت ، دادند که به جای ساخت در داخلمیان ترجیح سازیا بسیاری از قطعه کردمصرف کنندگان توجیه پیدا می

بدیهی است واقع ی ش دن ن رخ ارز و جل وگیری از نوس انات ش دید ارزی . واردات کامل یا نیمه کامل حرکت کنند

ف ک ردن نی از در بلند مدت در بخش تولید قطعات ب ه برط ر( هاحتی با کاهش تدریجی یا به یکباره تعرفه) تواندمی

کمک کند و در بخش خودرو منج ر ب ه اف زایش تمای ل برن دهای مط رح ب ه ( و در مرحله بعد به صادرات) داخلی

 . مشارکت یا همکاری با سازندگان داخلی گردد
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 ی مناسب مالی در سیستم بانکی کشورهازیر ساخت عدم وجود -4-3

ع کش ور از شد بخش عمده تامین نقدینگی برای صنایبامیبنا به دلایل متعددی که خارج از موضوع بحث این تحقیق 

مین ی ا ی وزانس و ری الی ب رای ت ا، طریق وامهای سیستم بانکی است و صنایع کشور عملا از روشهای ال سی ارزی

ب رای  ای ن موض وع هزین ه ت امین م الی را. تضمین سرمایه در گردش خود برای تهیه کالا و خدمات محروم هستند

رزی ت ا ح دود رفع مشکلات مربوط ب ه ال س ی ا. وارد هافشار مضاعفی را به بانک، و در کنار آنبنگاهها زیاد کرده 

س ی  ال است ام ا ب رای اس تفاده از ش رایط FATFزیادی منوط به کاهش فشارهای بانکی آمریکا و پذیرش شرایط 

ق ت از ال یش ود ب ه ص ورت موتوان با تغییرات و راههایی که توسط بانک مرکزی و سیستم بانکی ایجاد ممی، ریالی

ه گ ام را ب رای بانک مرکزی اع لام ک رد س امان 1398با وجود اینکه در دی ماه در این زمینه . سی ریالی استفاده کرد

ش ی از تامین سرمایه در گردش بنگاههای صنعتی ایجاد میکند هرچند این گام نویدبخش آغاز روش ی ب رای ح ل بخ

 این سامانه نیز نتواند بخش زیادی از مشکلات را پوشش دهداین مشکل باشد ولی به نظر میرسد 

 و مشکلات در بخش صنعت هاعدم ارتباط و تناسب راه حل -5-3

ه عل ل و ککاهش آثار است  ایقابل درمان  یزمان، شود جادیصنعت خاص ا ای یاقتصاد تیفعال کیکه در  یهر مشکل

ب ه  ک ه یاس تیه سگردد؛ بعلاو نییتب زیمثبت آن ن انایو اح یمنف یامدهایو پ، شده ییشناسا یآن به درست جادیعوامل ا

 یام دهایو پ آث ار یمنف  ایمثبت  ندیشده و برآ یشناس بیآس یبه درست دیبا زیشود نو اجرا می زیعنوان راه حل تجو

 . ودنم یدور آن یاز اجرا، بر آثار مثبت غلبه داشته باشد یمنف یامدهایکه پ یشده و در صورت یبررس یآن به درست

 کیبدون برنامه استراتژ ایو تعرفه یواردات یگذارسیاست -6-3

 تیو ه دا ید ملموجود در اقتصا یاقتصاد یتهایحراست از فعال یابزار برا نیامروز مهمتر یایدر دن ایتعرفه استیس

ه ب است؛ در بخش صنعت به ط ور ع ام و در ص نعت خ ودرو  یرپذیقدرت رقابت شیو افزا شرفتیپ ریآنها در مس

 نیت دو کیاس تراتژ یها بر برنامه یتعرفه مبتن نتعیی مدتمدت و کوتاه انیم، برنامه بلندمدت چگاهیخاص ه تورص

 ری غ لی ها به دلاو صنعت و تن دتولی حوزه فعالان به اطلاع بدون و مدتبدتر گاه در کوتاه نیو اجرا نشده است از ا

ذکر شده ک ه  یتجار یشتابزده در بخش خودروها یاستهایس ناینمونه کی. است افتهی رتغیی ها نرخ انواع تعرفه، یفن

ت ور در مو دی آلمان از مش ارکت در تول ملریشرکت دا، زلیواردات موتور د یتعرفه گمرک یدرصد 10در اثر کاهش 

 . شودخارج می یاقتصاد هیخروج پروژه از توج لیبه دل زلیخودرو د رانیا

 ( )مدیریت ریسک ارزیابزارهای پوشش ریسک نوسانات  عدم وجود -7-3

ی اخیر صنایع کشور را با چالش جدی مواجه کرده است و به دلیل اینک ه هاآنچه مسلم است تلاطمات ارزی در دهه

وج ود ن دارد ل ذا اس تفاده از  (...ب ورس ارز و، اختیار خری د، از قبیل هیج) ابزارهای پوشش ریسک نوسانات ارزی
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ل ذا ب ه . کن دمیبزرگی محسوب شده و آنها را با چالش بزرگی مواجه ریسک ، تسهیلات ارزی برای صنایع مختلف

باید در اسرع وقت نسبت به راه اندازی ابزارهای پوش ش  ...بیمه مرکزی و، وزرات اقتصاد، رسد بانک مرکزیمینظر 

ز ران ت م انع ا، ریسک ارز و بورس ارز اقدام نمایند تا ضمن برخورداری اس تقاده کنن دگان واقع ی تس هیلات ارزی

ب ا توس ل ب ه  ...ب ه بهان ه جه ش ارز و، جویی مصرف کنندگان صوری باش ند ک ه در موق ع بازپرداخ ت وام ارزی

 . کنندمیاستنکاف ، ی مختلف از باز پس دادن تسهیلات ارزیهاروش

 المللی ی بینهاو محدودیت هاتحریم -8-3

منج ر ب ه  ...ای وبیمه، بانکی، انتقال تکنولوژی ،گذاریی سرمایههااز حوزه ایی بین المللی بخش عمدههامحدودیت

 هزینه تولی د و توس عه را ب ه ش دت هااین محدودیت. ی خودروساز شده استهاشرکتی هامحدودیت در فعالیت

زین ه هاف زایش ، در قالب ع دم تحق ق تعه دات) به خودروسازان هاافزایش داده است و هرچند بخشی از این هزینه

ف کنن دگان منتقل شده است ولیکن بخشی از آن ه م ب ه مص ر (...و هاه به دلیل خرید از واسطهافزایش هزین، تولید

 . نهایی منتقل شده است که موجب نارضایتی مصرف کنندگان از خودروسازان شده است

 گذاری دستوریقیمت -9-3

، یاب دمی ت رشدقیمت خودرو در بازار به شد، یی که به دلیل انتظارات تورمی یا جهش شدید ارزهادر برهه

ی ه اهعموم ا نهاد، در ای ن حال ت. وندشمیی دستوری و تکلیفی هاخودروسازان ناگزیر به تبعیت از قیمت

ل تولی د حت ی ف ولاد و م واد پتروش یمی ک ه در داخ ) تولید به دلیل وابستگی شدیدی که به نرخ ارز دارند

مت تمام قی، شوند و به این دلیلمیایش نرخ دچار افز( وندشمیی گذارقیمت، وند نیز براساس نرخ ارزشمی

. دهن دمیود در نتیجه منابع مالی زیادی را خودروس ازان از دس ت شمیشده خودرو از قیمت فروش بیشتر 

رف نکته قابل توجه در این است که این منابع از دست رفته به دلی ل نح وه سیس تم ف روش ب ه جی ب مص 

هاده ای و گ اهی نزدیک ان و وابس تگان ن) هاای کلان برای واس طهرود و منجر به سودهمیکنندگان نهایی ن

 . شودمی( قدرت
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 گزارش تحقیق و تفحص از صنعت خودروی کشورخلاصه  -4

وی خودر به منظور دستیابی به پاسخ سئوالات تحقیق و تفحص و به جهت انجام تحقیقی جامع از وضعیت صنعت

ین و دیریتی نوین جهت بررسی وضعیت صنعت خودرو تعیهای مکشور محورهای تحقیق و تفحص مبتنی بر مدل

 . موردتوافق قرار گرفت

وین بر این اساس به منظور ایجاد اهداف معین و مشخص و پ یش بین ی محوره ا و س ئوالات م دنظر اق دام ب ه ت د

 . گردید و تفحص از صنعت خودرو قیحقتمیو مدل مفهو یچارچوب نظر

 ی مدنظر در تحقی ق و تفح ص را ب ه ص ورت مکت وب درهاشئوالات و بخس، اهداف، این چارچوب کلیه اقدامات

 . دهدان این طرح قرار مینفعذیکارشناسان و کلیه ، اختیار مدیران

ارائه گزارش تحقیق و تفح ص  اقدام به، بر این مبنا و با درنظر گرفتن زنجیره ارزش و تعاریف ارائه شده در این سند

ص نعت خ ودرو در س طح شایان ذک ر اس ت ک ه . شده است( رای اسلامیمصوب مجلس دهم شو) صنعت خودرو

تحقیق و تفحص قرار گرفته اس ت ک ه در ادام ه ، مورد مطالعهو واردات  سازیی خودروهامباحث کلان و در حوزه

 پردازیم:میبدان 
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 تولید خودرو -1-4

 سطح کلان صنعت خودرو -1-1-4

 ی بین المللیهامحدودیت -1-1-1-4

از اقتص  اد و ب التبع مح  دودیت در  اییی در بخ ش عم دههای ب ین الملل  ی باع ث ایج اد مح  دودیتهامح دودیت

فعالین  لیهکعلاوه بر مشکلات جدی برای  از دیدگاه راهبردی این امر. ی خودروساز شده استهاشرکتی هافعالیت

یت مناس ب و مبتن ی ب ر دان ش و یی است که در ص ورت م دیرهاخود واجد فرصت، در صنعت ایجاد نموده است

ی ن در ا. بی از آن به ره جس تتوان به نحو مناس میان این صنعت نفعذیو با تشریک مساعی کلیه تخصص موجود 

 راستا موارد ذیل قابل ذکر است:

 یی ریالی ب رای داخلی امکان استفاده از ال سی بین المللی و ال سهاو محدودیت ی بین المللیهابه دلیل تحریم -1

یط برقراری شرا برای رفع این مشکل. یابدمیافزایش ، ی مالیهاتامین کالا و سرمایه در گردش وجود ندارد لذا هزینه

م ک رد بان ک مرک زی اع لا 1398هرچند در دی م اه . استال سی ریالی توسط بانک مرکزی و سیستم بانکی الزامی 

رای ح ل ب ای ن گ ام آغ از روش ی . کندمیایجاد است نعتی ی صهاسامانه گام را برای تامین سرمایه در گردش بنگاه

پوش ش  را این ص نعت از مشکلات اساسیولی به نظر میرسد این سامانه نیز نتواند بخش  استبخشی از این مشکل 

 . دهد

دلی ل  ی اخیر صنایع کشور را با چالش جدی مواجه کرده اس ت و ب ههاآنچه مسلم است تلاطمات ارزی در دهه -2

ار گرفت ه ک در کش ور ب ه  (...بورس ارز و، اختیار خرید، از قبیل هیج) ابزارهای پوشش ریسک نوسانات ارزیاینکه 

الش بزرگ ی آنها را با چشده و ریسک بزرگی محسوب ، لات ارزی برای صنایع مختلفیلذا استفاده از تسه. شودنمی

 س بت ب ه بای د در اس رع وق ت ن ...ه مرک زی وبیم ، وزرات اقتص اد، رسد بانک مرکزیمیلذا به نظر . کندمیمواجه 

اقع ی وکنن دگان  ادهفدام نماین د ت ا ض من برخ ورداری اس تراه اندازی ابزارهای پوشش ریسک ارز و بورس ارز اق

هان ه ب ه ب، مانع از رانت جویی مصرف کنندگان ص وری باش ند ک ه در موق ع بازپرداخ ت وام ارزی، تسهیلات ارزی

 . کنندمیاستنکاف ، ی مختلف از باز پس دادن تسهیلات ارزیهاوشبا توسل به ر ...جهش ارز و

ی قطع ات شرایط اقلیمی و عدم صرفه اقتصادی تولی د برخ ، های تکنولوژیکیبا توجه به مواردی نظیر محدودیت-3

لاتی امکان به صفر رساندن واردات برخی قطعات خودرو در کشور وجود ندارد در ش رایط تح ریم مش ک، در داخل

ع دم امک ان  های خارجی و همچنین هزینه بسیار بالای نق ل و انتق ال ارز ور دسترسی به اسعار مورد قبول طرفنظی

اب در ای ن ش رایط انتخ . برداری از مزایای اعتبارات اسنادی خارجی سبب مش کلات مض اعف گردی ده اس تبهره

ق ال پ ول گردد و ریس ک نق ل و انتص میی خاخود تبدیل به یک رانت برای عده، و انتقال دهندگان پول هایصراف

ه ب ا ه ب رای مقابل های ناموفق اتخاذ شدعلاوه بر موارد ذکر شده تکرار سیاست. یابدبرای فعالان اقتصادی افزایش می

نعت و های پولی بانکی و ص نظیر مشکلات گمرکی و عدم هماهنگی نهادهای متولی سیاست، 1391های سال تحریم

 . گردیده است 1397های سال گذاری دستوری سبب تشدید بحران ناشی از تحریمدر کنار قیمت، تجارت

متناسب ب ا اه داف مش خص ش ده ب رای ، ی ارزیگذارسیاستدر این راستا در کنار لزوم ایجاد ثبات بلند مدت در 
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ریس ک ابزاره ای پوش ش  تجهیز بازاره ای س رمایه ب ه، های مختلف تولیدی که در گذشته مغفول مانده استبخش

های ای است که در سالهای مفقودهاز حلقه (...بورس ارز و، اختیار خرید، قراردادهای سلفاز قبیل ) نوسانات ارزی

تولیدکنندگان را برای ایفای تعهدات ارزی خ ود ب ا مش کلات  97و  91اخیر و مشخصا در دو تحریم بزرر سنوات 

 . عدیده مواجه نموده است

 ش ریسک ارز وباید در اسرع وقت نسبت به راه اندازی ابزارهای پوش ...بیمه مرکزی و، وزرات اقتصاد، بانک مرکزی

-ی مص رفج ویم انع از ران ت، کنندگان واقعی تسهیلات ارزی ادهفبورس ارز اقدام نمایند تا ضمن برخورداری است

 . گرددکنندگان صوری 

دی د و ب ا اع لام و آغ از گر 1396پای انی س ال که در روزهای  مصارف گوناگونتومانی برای  4200 دلار تعیین نرخ

اس اس  لیکن تص میمی ب رتغییراتی همچنان در حال تداوم است گرچه سیاستی به ظاهر در خدمت رفاه عمومی بود 

قتص اد و احت ی بس یاری از متولی ان مبانی پوپولیستی و به منظور رهایی از فشار افکار عم ومی ب ود ب ه نح وی ک ه 

یب کنن دگان فرصتهای زیادی برای سودجویان و تعق در نهایت منتج به ایجاد خوشنود بودندنمایندگان مجلس از آن 

 . گردیدرانت 

ای ن وض عیت س بب  ی مشترک ب رای ش رکای خ ارجی:هایگذارکمرنگ بودن منافع در قیاس با ریسک سرمایه-4

م انعق اد ای ن وض عیت نتیج ه ع د. پوشی کنن دبه راحتی از منافع اندک خود در ایران چشم هاشرکتگردیده تا این 

درگی ر . باشدیگذاری در کشور معدم ثبات و جذاب نبودن قوانین سرمایه، کافی تضامینهمراه با قراردادهای مناسب 

-در سال. شدبا هاتواند به عنوان یک عامل حفاظتی در برابر تحریمی بزرر در کشور عملا میهاشرکتنمودن منافع 

ت خ ود در ش رک یی مانند دایملر نیز اقدام به هبه نمودن باقیمانده سهامهاشرکت، یط مذکورهای گذشته به دلیل شرا

-م ی از این جمل ه سیتروئن-ایکاپ و سایپا، ی زیاندههایگذاراند و یا مواردی نظیر سرمایهزیاندهی مانند ایدم نموده

 . باشد

 سازی در صنعت خودروگیری و تصمیممنافع در تصمیم بررسی تعارض -2-1-1-4

ی م رتبط ب ا تع ار  ه اگیری از تحلیلبهره، تحلیل صنعت و مسائل مربوط به رانت و فساد در آن یکی از ابزارهای

یی و تضاد اقدام به بررسی همسو، اننفعذیهای صورت گرفته در مورد لذا در این بخش براساس تحلیل. منافع است

. ش ده اس ته های صورت گرفته ارائ تحلیل، در مورد آنگردید که پس از ارائه توضیحاتی ( تعار  منافع) در منافع

 . های برطرف نمودن تعارضات ارائه شده استهای مختلف گزارش راهبدیهی است در بخش
 ب ا و دهش  محسوب کلیدی صنعتی، خود از بعد و قبل صنایع از ایزنجیره با گسترده ارتباط لحاظ به خودرو صنعت

 در وثرم  پارامتره ای دیگ ر و کش ور سیاسی و فرهنگی، اقتصادی شرایط، مالی گردش، اشتغال بالای حجم به توجه

 ی ا ض ادتای ن . اس ت متکثری و گوناگون اننفعذی تبعاً و متعدد منافع واجد، موجود کارهای و کسب کلان وضعیت

 . نامندمی منافع تعار  راان نفعذی منافع در همسویی

 ب  ا متن  وع محص  ولات س  ویی از و ص  نعت ای  ندر  خ  ود من  افع رب   اثرگ  ذاری در اننفع  ذی ق  درت و تمای  ل ل  ذا

 . است کرده تبدیل منافع درجذب صنایع ترینجذاب از یکی به را صنعت این، متعدد نهایی کنندگانمصرف

 کرد: تقسیم ذیل دسته دو به توانمی را منافع تعار 

ی س اختاری ه ایصب اس ت ی ا ویژگی فردی شخص دارای منهایشخص محور که یا ناشی از ویژگ تعار  منافع
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در ف وق درخص وص ی ک در تعار  منافع سازمان محور نیز موارد اشاره ش ده . گرددباعث ایجاد تعار  منافع می

 . سازمان مطرح است

 تکث ر و تع دد، نظ رات کارشناس ان، خودرو صنعت مقتضیات به توجه نماییم که بااقدام به ارائه تعریفی می در ادامه

 باشد: دارا را لازم جامعیت سازی در آنگیری و تصمیمسازوکارهای تصمیم ان ونفعذی

ش خص ) عتصن مدیران ایحرفه و قانونی اقدامات و تصمیمات هاآن براساس که شرایط و عوامل از ایمجموعه به"

 من افع تع ار  .نامن دمی من افع تعار  را گردد انحراف به منجر آن با( سازمان محور) مرتبط هایسازمان و( محور

 "بود خواهد فساد و ناکارآمدی، رانت هرگونه آغازین نقطه عنوانبه

ورد منافع درخص وص هری ک م  تعار ان صنعت خودرو موارد نفعذیصورت گرفته درمورد تحلیل  بنا بردر ادامه 

 ه است که در ادامه نتایج آن ارائه شده است:بررسی قرار گرفت

 دروتعارض منافع بر صنعت خو نفعذی

دولت و نهادهای 

 گذارسیاست

 بازار 

 ی مختل فهاش رکتهی ات م دیره  م دیرعامل وانتصاب در اختیار گرفتن حقوق قانونی سهامداران و 

ح وزه  و نقض کلیه اصول حاکمیت شرکتی و قوانین موض وعه در ای ن( هایعمدتاً نه برمبنای شایستگ)

عت ه ای فعالی ت خودروس از و ص نقوق و حوزهکه خود باعث ایجاد تضاد منافع گسترده در تمامی ش

  .موضوع است همین، العلل مسائل موجود در این صنعت و صنایع مشابهگردد که اصولاً علتمی

ی و گذارسیاس تو فاصله گ رفتن از نق ش  گیر و تولید کنندهتصمیم، نقش آفرینی دولت به عنوان ناظر

 گریتنظیم

ییدی ه دات و ایجاد انحصار برای واردکنندگان خ اص ب ا ارائ ه تاتصمیمات متعدد در محدودسازی وار

 . که باعث ایجاد رانت چند هزار میلیارد تومانی در این صنعت شده است مختلف

بنگ اه  کی  ب ه عن وان ب ایو تقر یاقتصادریغ یکردیبا رو ...منابع موجود و، لاتیتسه نقرارگرفت اریاخت

 هستند رانت یبا بضاعت که دارا یژهیرساندن به افراد و یاری یبرا هیریخ

رهای گ ذاری در کش وس رمایه، دریافت خودرو با شرایط خ اص هایی نظیرایجاد رانت و فساد درحوزه

 واز من ابع س هامداران  مختلف برای پیشبرد منافع شخصی و گروه ی ب دون توجی ه اقتص ادی و فن ی

 مشتریان

 خودروساز

خودروس از ش رکت  ب ه تعبی ری .(س هام ت و در ت و) خ ودسهامداری خودروساز ب رای خری د س هام 

م س از در حج خودرو. کن دمیخری داری ی ایجاد کرده و از طریق آن سهام خودروساز را گذارسرمایه

ه را کلیه قوانین موضوعه در ای ن ح وزی زیرمجموعه تاسیس کرده و با سهامداری آن هاشرکتوسیعی 

 . گذاردزیرپا می

 ی مس اله دار وهاش رکت ،(بان ک پارس یان) ی غی ر م رتبطهاش رکت، دهزی ان یهاش رکتداری بنگاه

اس ت و  ی زیان ده خود نمونه بارز یک تض اد در من افعهاشرکتسرپا نگه داشتن . ی اعتباریهایتعاون

  ...مالی  انتصابات و ایجاد انواع جریانات سو، هاگریبستر برای برخی لابی ایجاداین یعنی 

ه ای خ اص ایجادکنن ده با قراردادهای خارجی نیز خود واجد منافع خاص ب رای گ روه مباحث مرتبط

. شده است المللی بدون وجود بهره قابل توجه برای صنعت خودروی خودروساز بینهاشرکتارتباط با 

های گذشته به خسارت ب ار ب ودن این در حالی است که در مقاطع مختلف و حتی در تحقیق و تفحص
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 دروتعارض منافع بر صنعت خو نفعذی
در نهایت نیز جز ایجاد رانت برای گروهی و فساد ذاتی که در ای ن . اردادها اشاره شده استاین نوع قر

 . قراردادها وجود دارد چیزی نصیب شرکت خودروساز نشده است

رایط ش حقیقی برمبنای سازوکارهای مبتن ی ب ر واقعی ات ص نعت و  توسعه و فرآیند تحقیقعدم وجود 

قع در وا. ین صنعت برای رقابت پس از چهاردهه حمایت شده استکه خود باعث عدم توفیق ا محیطی

ن فراین د ی کلان برای ایهاگیرد و تنها راهی برای دریافت بودجهمیصورت ن ایفرایند تحقیق و توسعه

ه و توس ع شود و عملا به جای اجرای درست فراین د تحقی قمیباشد که در جایی غیر از آن صرف می

با  یهایفناوراهداف کلان عمدتاً مبتنی بر خرید و همکاری جهت توسعه ، یجهت تولید و خلق فناور

ی خ ارجی ب رای مونت اژ هاش رکتدر عم ل ش رکت ب ه عن وان مج ری و  ب ودهخ ارجی  یهاشرکت

ه ا ب رای عق د در واقعیت نیز سود سرشاری نصیب عوامل مجری این طرح. خودروهای خارجی است

 . گرددمی ...خرید تجهیزات و، قراردادها

 مجلس

نمایندگان و )

کمیسیون صنایع و 

 ( معادن

س ازی و همچن ین حض ور دریافت رانت و عدم ش فافصنعت خودرو به دلیل  برعدم نظارت مناسب 

 های نابرابر برخی از نمایندگان در ساختار مدیریتی خودروسازان و دریافت فرصت

رر س ود خواهن د ب رد ام ا در نهای ت ب ه ض  یی که نمایندگان از آنهایگذارسیاستتصویب قوانین و 

ن افع مگذاری در شهرهایی که از لحاظ لجستیک و صرفه اقتص ادی شود مانند سرمایهصنعت خودرو می
 . شرکت در آن در نظر گرفته نشده است

، هیئت مدیره

 مدیران عامل

 . پذیردمی صلاحیت که عمدتاً با توصیه افراد صاحب نفوذ صورت بدوناستفاده از مدیران 

 خصیش عفکنندگان خاص جهت دریافت مناخرید از تامین، ها بدلیل منافع سهامدارانافزایش قیمت

و قدرت  امنیتی و نظامی در ظاهر توسعه صنعت برای ایجاد فضای انحصاری، همسویی با نهادهای ناظر
 در تصمیمات مدیریتی

 سهامداران

ممک ن اس ت تص میماتی ب رخلاف ، مالی و سیاس ی هایعمدتاً به جهت افزایش سطح رانت و فرصت

 . ان نظیر مشتریان نهایی گرفته شودنفعذیمصالح دیگر 

 وسهامداری نهادهای عمومی به ظاهر خصوصی فضای نامساعدی را برای مدیریت به معن ای حق وقی 

ده عم قانونی آن و ایجاد فرصت برای دخالت دولت ایجاد نموده است که در تعار  ج دی ب ا من افع 

 . ان صنعت همراه استنفعذی

گان کنندتامین

 خاص

 ( انسازقطعه)

. سازانایجاد و توسعه انحصار و دور زدن قوانین ضدانحصاری برای تصاحب منافع حداکثری از خودرو

ناس ب اختار نامس در این راستا ایجاد فساد از طریق ایجاد روابط ناسالم با مدیران و کارشناسان به دلیل 
س ط ی صورت گرفته در بخش ت امین توهایگذارضور در سهامداری به منظور تضمین سرمایهح، تامین

جاد فس اد کننده و سعی در هدایت تصمیمات از مصادیق این تعار  منافع است که بعضاً باعث ایتامین

 . شده است

ر ای ن اص لی ب  توانند با همسویی با مدیران و دولت بعن وان س هامدارگان خاص میکنندتامینبرخی از 

 . بازار چیره شوند

نهادهای قضایی 

 امنیتیو 
 رادانت توسط اف دریافت امتیازات و رهای غیرقانونی نظیر استفاده از جایگاه قانونی برای توسعه فعالیت

 دارای سمت در صنعت خودرو
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 دروتعارض منافع بر صنعت خو نفعذی

نظام 

نمایندگان فروش/

 فروش

 برداری مالیو بهره جهت افزایش قیمتی و تحویل به موقع خودرو عدم عرضه

 ( خصوصاً فروش اینترنتی) سازوکارهای به شدت ناکارآمد و مبتنی بر رانت در فروش محصولات

، ول تدسعی در ایجاد شبه انحصار با تبانی مدیران فروش خودروساز برای افزایش قیم ت و فش ار ب ه 

  ...گذاری وهای مرتبط در امر قیمتمشتریان نهایی و سازمان
یتی و های تخصیصی در این بخش نیز برمبنای اطلاعاتی است که در ورای ظاهر مدیرعظم رانتبخش ا

 . نمایدان کلیدی هموار مینفعذیراه را برای ایجاد تضییع منافع ، صلاح آن

های سازمان

متولی نظارت 

کیفی و توسعه 

 استانداردها

 ، شودیمر به تولید خودروی بی کیفیت ارائه تاییدیه کیفی در ازای دریافت رانت که در نهایت منج

منافع  اجرایی نشدن استانداردهای تدوین شده و موردنیاز صنعت در مقاطع مشخص به دلیل تعار  در

ن ب ه ن وعی س ازمان اس تاندارد ملاحظ ات متع ددی را ب رای اجرای ی نم ود. گیران این ح وزهتصمیم

ی ب ا نهاده ا ی خودروس ازانه این امر عمدتاً در لابای. استانداردهای کیفی و ایمنی باید در نظر بگیرد

 . شودگیر یا به تعویق افتاده یا تعطیل میتصمیم

 

  باشد:می های کلانصنعت خودرو نیازمند اصلاح در دو سطح از حوزه، مبتنی بر اطلاعات ارائه شده در جدول فوق

o  ی ه ای در بنگاهگیرتص میم قوانین مناسب حاکمی ت ش رکتی و خ روج دول ت ازاجرای حرکت به سمت

 ( سازی واقعی و عینیخصوصی) خودروساز

o ظ ایف گری که وظایف آن با مباح ث حاکمی ت ش رکتی و وایجاد یا انتصاب سازمانی مسئول در امر تنظیم

 رجوع شود به بخ ش) ی خودروساز تداخل نداشته باشد و در عین حال نقش هماهنگی و نظارتهاشرکت

اف زایش ) ی در ام ر حف ظ و ص یانت از حق وق عم ومیگذارسیاست. ایفا نماید را هم( رگلاتوری صنعت

 . نیز باید در این چارچوب مدنظر قرار گیرد( ...افزایش ایمنی و، کاهش آلایندگی، کیفیت

 راهبردهای صنعتی در حوزه خودرو و صنایع وابستهی و گذارسیاست -3-1-1-4

در  متع دد آن ب ا حض ور کارشناس ان وستیو مستندات پ 1404 یبرنامه راهبرد نیتدو رینظ یاگر چه تاکنون اقدامات

در آن در س طح ک لان ک ه  یبرنام ه راهب رداز داش تن صنعت خودرو  کنیل مختلف صورت گرفته است یهاحوزه

در  و همس وییالزام ات  ی و در نظ ر داش تنرق ابت یه اتیبر مز یمربوط به صنعت خودرو را که مبتن یکردهایرو

در نظ ر گ  رفتن . اس ت مح رومباش د  کیاس تراتژ یهافض ع و یراهب رد لیپتانس  ک لان راس تای تحق ق اه داف

ی داخل ی و هاش رکتبا  یصنعت خودرو در کلان صنعت کشور و نحوه همکار گاهیجا، یالملل نیب یهاتیمحدود

ص نعت  یارج  یهادر برنامه یاست که متاسفانه حت یاز دسته مباحث ...و کیتکنولوژ یهانهیزم خارجی خصوصاً در

ای ن . داردنوجود  نهیزم نیدر ا ی مناسبیهاکردیشود و رومیبدان پرداخته و متضاد  غیرمنسجمبه صورت هم عمدتاً 

م ه و ای و برناعرف هنظام ت، های اجتماعینظام بیمه، نظام مالیاتی، هایی مانند همراهی نظام بانکیعدم تناسب در حوزه

 . گرددخشی و فرابخشی نیز ملاحظه میصنعتی ب های توسعهبودجه با برنامه

ی ض روری اس ت ص نایعی ک ه ریزبرنام هی و گذارسیاستدر این راستا به منظور ایجاد رویکردهای صحیح در امر 

صنعت خودرو در چن د ده ه اخی ر هم واره ب ا . ای با آن صنعت دارند نیز مورد توجه قرار گیرندستانده-ارتباط داده

و متولیان بخش صنعت مواجه بوده لیکن تک الیف مناس ب و  گذارقانونکلیفی از سوی ی مختلف تهایگذارسیاست
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هایی که صنعت خ ودرو مکل ف متناسب برای صنایع مربوط به درستی وضع نشده است؛ به عنوان مثال در اکثر دوره

ر منابع موردنی از خ ود منابع مالی و دیگ، قطعات، مواد اولیه، ی در چارچوبهای تعیین شده بودهگذاربه رعایت قیمت

 ل ذا در ای ن زمین ه بای د رویک ردی . ان دی نب ودهگ ذاری قیمتهارا از صنایعی دریافت کرده که مشمول محدودیت

ی در ای ن ص نعت بای د گذارسیاستایجاد مسائل و نقاط بحرانی برای  ایمانع و مبتنی بر علل ریشه، جامع، مندنظام

 . اتخاذ گردد

 رانی در صنعت خودروباز مهندسی نظام حکم -4-1-1-4

 رغ مهد علییی که وظیفه توسعه کمی و کیفی این صنعت را داشته اند، نشان می دهابررسی قوانین موجود و سازمان

یی هاس ازمان ودر این حوزه موجود است، به دلیل در هم تنیدگی و تع دد نهاده ا که ( قوانین متعددی )ولو ناکارآمد

ین خص وص ند تا کنون نتوانسته اند به وظایف مشخص شده بپردازند و در اهست هاکه مسئول اجرا و تدوین سیاست

اع اند ک ه آن ه م ب ه دلی ل در نظ ر گ رفتن ان وی می باش د ورود داش تهگذارفقط به بخش کوچکی که شامل قیمت

ر ان دنفع یذهم ه ملاحظات سیاسی و اجتماعی، تاکنون ناموفق بوده است که این امر نیز باعث عدم رضایت تقریب اً 

 این صنعت شده است.

ی، گذارس تلذا در این راستا این صنعت نیازمند به تعیین شفاف جایگاه و وظایف در سه حوزه حاکمیتی ش امل سیا

 باش د ت ا ای نی ذیل تحت این سه ح وزه ص ورت پ ذیرد، م یهای به نحوی که اهم فعالیتگرو تسهیل گریتنظیم

 ن حوزه دست یابد:صنعت بتواند به اهداف کلان تعیین شده در ای

 یگذارسیاست
درو خ و ی کلان صنعتهاعمده مباحث موردنظر در این بخش شامل تعیین اهداف کلان، تدوین راهبردها و سیاست

نگری ان و بازیگران کلیدی صنعت خ ودرو، ارزی ابی و ب ازنفعذیتعیین نقش ، در چارچوب راهبرهای کلان صنعت

 هایی که دولت باید پاسخگو باشد.گویی در زمینهپاسخبراساس تجارب و دانش ایجاد شده، 

 یگرتنظیم
 ،دور مجوزص، اعمال مقررات )شامل هاعمده مباحث موردنظر در این بخش شامل تعیین مقررات، استانداردها، تعرفه

ع رس انی و اطلااعمال مجازات در صنعت و داوری،  حل دعاویتولیدکنندگان،  رصد و بازرسی، .. (.وصول تعرفه و

 دد.گری میسازو آگاه

 یگرتسهیل
ار و ی موج ود در ح وزه ب ازهاعمده مباحث در این حوزه شامل توسعه ارتباطات داخلی و خارجی، توسعه ظرفیت

 و دس تیابی ب ه هاهمراهی در توسعه و ترویج مباحث موردنظر در بخش محصول و بازار، ایجاد امکان توسعه فناوری

 مین منابع مالی با توجه به مقتضیات صنعتمنابع دانشی، تسهیل در امر تا

 ذا ت ا زم انل در عین حال با توجه به اینکه ساختاردهی برای اجرای موارد فوق، نیازمند مطالعات کارشناسی اس ت، 

ه  ای م  رتبط ب  ا س  اماندهی ص  نعت خ  ودرو، لازم اس  ت برمبن  ای اص  لاحیه نام  هتص  ویب ق  انون ی  ا آئ  ین

رخ م و 343/32081)ط ی نام ه ش ماره  97اساسی در سال  قانون چهارم و هلچ اصل کلی یهاسیاست اجرای قانون

 بخش خودرو تشکیل گردد. گرنهاد تنظیم( 25/4/97
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 مباحث پیرامون واگذاری سهام دولت در دو شرکت خودروسازی ایران خودرو و سایپا -5-1-1-4

در  ودرصد سهم  02/14ی در شرکت ایران خودرو دارا( تحت قالب سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران) دولت

 . رسددر این رابطه مباحث زیر به نظر می. درصد سهم است 3/17شرکت سایپا دارای 

ه ا ناساساً در حال حاضر براساس قوانین موجود دو شرکت خودروسازی خصوصی هستند چرا که سهام دولت در آ

ای ن  ا ع دم واگ ذاری س هام دول ت درلذا باید به فکر قواعدی بود که در صورت واگ ذاری ی . درصد است 20زیر 

یی ای ن به عبارتی آن چیزی ک ه باع ث ع دم ک ارا. اختیارات دولت به نحو موثری تحت کنترل قرار گیرد، هاشرکت

د ب اقی خواه  صورت واگذاری سهام باقیمانده ه م است که در هاشرکتدولت بر این  مدیریتشده است  هاشرکت

ل در عین ح ا. ه جای باقی مانده سهام از ضروریاتی است که باید بدان پرداختلذا رویکرد واگذاری مدیریت ب. ماند

ئل ب رای واگ ذاری و ح ل مس ا اقدامات ذیل بای د، سهام و در صورت صورت تصمیم مصرانه دولت برای واگذاری

 صورت پذیرد:فعلی صنعت خودرو 

در این . ن تکلیف و اصلاح گرددی خودروساز تعییهاشرکتمدیریت و مالکیت ، در ابتدا باید ساختار سهام .1

 یی ک ه هاش رکتب دیهی اس ت . ی زیرمجموعه خودروسازان مع ین گ رددهاشرکترابطه باید تکلیف کلیه 

جاد رائه رانت ایهای خودروساز هماهنگی نداشته و صرفاً براساس ایجاد قابلیت برای اای با ماموریتگونهبه

س از دار خودروبه عن وان س هام هاشرکتبرخی از این . تشده است در اولویت رسیدگی قرار خواهند گرف

 ار در فاصلهبدیهی است اینک. قابلیت ایجاد و اخذ تصمیم در ساختار خودروساز دارند که باید اصلاح گردد

 . سازمانی شش ماه و یکسال قابل انجام نخواهد بود

ی مش هود و ه ایدرخصوص دارایی دو گروه خودروسازی و ارزیابی دقیق و کارشناسانه هایوضعیت دارای .2

 141ماده  ده و مشمولی متعددی زیانهاشرکتاین امر با توجه به وجود . گردد تعیین تکلیفباید  نامشهود

ن قانون تجارت امری است که در هر صورت باید انجام گیرد ول ی در ص ورت واگ ذاری ب ه منظ ور تعی ی

، ام لاک، ه ای مش هود ش امل زیرس اخته اییدارا. یاب دقیمت واقعی سهام خودروساز نیز ض رورت م ی

از  ....س ب وکهای موجود شامل ب ازار قاب ل پتانسیل، ی نامشهود مانند نام تجاریهایو دارای ...تجهیزات و

 . مواردی است که باید به دقت مورد بررسی و تعیین قیمت کارشناسانه قرار گیرد

 گرفت تا به اری ویژه برای واگذاری آن باید در نظرساخت، با توجه به اهمیت این صنعت برای اقتصاد کشور .3

ی از نگ ری در مباح ث رقاب ت و جل وگیرآین ده، نحو موثر و دقیق بر تایید صلاحیت و اهلیت خری داران

ک دوره ای ط ی ی در این بخش باید نظارت وی ژه. پرداخته شود ...انحصار و نحوه واگذاری و شرایط آن و

رد خودروس از وج ود داش ته باش د ک ه وض عیت واگ ذاری مانن د دیگ ر زمانی پس از واگذاری بر عملک 

. رددگ ی ناموفق گذشته نبوده و متضمن عملکرد مناسب و متع ادل در تولی د و م دیریت ب ازار هایواگذار

عالی ت گی ری فهایی برای نظارت بر خودروساز تدوین گردد که امکان پایش و ان دازههمچنین باید شاخص

 . قبل و پس از واگذاری ایجاد گرددخودروساز در مقاطع 

و  با توجه به انحصاری بودن فعلی بازار و مشکلات موجود درخص وص ت امین ارز ب رای واردات خ ودرو .4

 درو به نحویدولت باید سازوکارهای ایجاد تعادل و توازن در بازار خو، قطعات منفصله برای مونتاژ خودرو

 . ز واگذاری ارائه نمایدکه مشکلی در این بازار اتفاق نیافتد قبل ا
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ن ه کارکن ان های مناسب در نظر گرفته شود ب ه نح وی ک ه در حال ت بهیباید برای کارکنان مازاد نیز برنامه .5

 . موجود حفظ گردد یا به نحوی امکان جرح و تعدیل برای خودروساز وجود داشته باشد

 . ر گیردز معیارهای زیر باید مدنظر قرابا توجه به پیشنهادات متعددی که برای واگذاری سهام وجود دارد نی

o  ی شبه دولتی ممنوع باشدهاشرکتواگذاری به . 

o براساس قیمت کارشناسی( از طریق مزایده) واگذاری به صورت بلوکی 

o گذاری بهبه طور خاص وا. گذاری به جهت کاهش تعارضات باید مدنظر باشدواگذاری به یگ گروه سرمایه 

 . مدنظر است ...سازی وهای قطعهانند گروههای ایجاد شده مکنسرسیوم

o کنترل و ین برایساز نیز مواردی مانند ایجاد انحصار برای تامین قطعه و وضع قواندر واگذاری به یک قطعه 

 . نظارت بر این بحث باید مدنظر قرار گیرد

 ی متولیهاتوسعه استانداردهای صنعت خودرو و سازمان -6-1-1-4

، ناساییدارد ایران در قالب یک معاونت تحت نظارت مستقیم رئیس جمهور نقش شدر حال حاضر سازمان ملی استان

 ر اس نادبن اب. ر خاص در صنعت خودرو برعه ده داردتوسعه و بازنگری استانداردهای ملی و همچنین به طو، تدوین

و از لح اظ خ ودرارتقا  سطح استانداردهای قابل قبول " تاندارد در حوزه خودروسازمان ملی اساصلی هدف ، ابرازی

در ای ن  .باش دم ی "ایمنی و عملکردی و نیل به ضوابط و استانداردهای مورد قبول کشورهای پیشرو در این صنعت

ه رس انی و ارتق ا  مجموع روزب ه، ی فنی در سطح کشورهای الگ وهاعضویت در کارگروهراهبردهای نیز  خصوص

خودرو جهت  با مراکز بزرر و آزمایشگاهی دنیا در حوزه همکاری، استانداردهای ایمنی عملکردی تایید نوع خوردو

یت ب رای فراهم آوری امکانات آزمون لازم در کشور و صدور مجوز تایید ص لاحو  تبادل تجربیات علمی و آموزشی

 . تعریف شده است ضیان در این عرصهامتق

ی ص ورت هاعالیت با الگوبرداری از فدر این راستا اقدامات ذیل جهت توسعه مفاهیم و استانداردهای موردنظر عمدتاً

 . گرفته در سطح اتحادیه اروپا صورت گرفته است

o 55، 83س ال  اس تاندارد در 25، 82استاندارد در س ال  11ن استانداردهای تایید نوع خودرو با روند اجباری شد 

. ج اری اس ت اس تاندارد حاضر نیز اینکه در حال  96استاندارد از دی ماه سال  85، های بعداستاندارد در سال

 . الزام اجرایی دارد 1/10/1398این استانداردها از تاریخ 

o  ایمنی خودروقطعه و فرآورده مرتبط با  40بیش از اجباری شدن استانداردهای قطعات 

o  ز اهای بعضی مجموعه آزمایشگاهی برای انجام آزمونی بازرسی و هاشرکتشرکت بازرسی  20تاییدصلاحیت

 خودرو استانداردهای

o ی جهت تدوین و جایگزینی استانداردهای جدید تایید نوع خودروریزبرنامه 

 عبارتند از: ی پیش رو در توسعه و اجرای استانداردهای خودروهاچالشدر این خصوص 

o  سعه گر در این حوزه و عدم ساماندهی صنعت خودرو در راستای توی دقیق توسط یک تنظیمگذارسیاستعدم

 . سازمان ملی استاندارد در این حوزه نقشی محوری استوجود که قاعدتاً نقش استانداردهای م

o وضع  عدم وجود رویکرد تبادل دانش و راهبری صنعت خودرو در این حوزه برپایه راهبردهای مصوب سازمان
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 ی این حوزههایی بین اللملی و انفعال صنعت خودروسازی در دستیابی و توسعه تکنولوژهاتحریم

o ظ س طح در به تعویق ان داختن اج رای اس تانداردها ب ا دس تاویز حف  گیرتصمیمروسازان با نهادهای لابی خود

  ...بر صنعت خودروسازی و هاابعاد بین المللی کاهش تولید در تاثیر تحریم، اشتغال

o ی بازرس ی تایی د ص لاحیت ش ده وهاش رکتهای مختلف در ارائه مجوز بر عدم نظارت دقیق و وجود رانت 

 تبع عدم تضمین کیفیت محصولات تولیدی تحت نظارت ایشانبال

o ستاکه خود باعث مشکلات فراوان در حوزه شده  سازی توسط موسسه استانداردعدم تمرکز بر صنعت قطعه . 

 قضایی و امنیتی، نهادهای نظارتی -7-1-1-4

دم انس جام ع، نانیم اطمعد یفضابر ایجاد علاوه  ی نیزسازدر صنعت خودرو یقضائ ی ونظارت، یتیامن یتعدد نهادها

د خ وبرمبن ای ش واهد شود و بعض اٌ میرا در نوع و سطح برخورد با مسائل و مشکلات صنعت موجب  یو هماهنگ

 کیش نق نیز تیوضع نیا. است یسخت و بعضاٌ ناشدن یاست که برخورد با آن خود مقوله ا یباعث فساد در سطح

 ناسبی ص ورتبه نحو مرا به نحو مناسب مطابق با قانون  وظایف نیااری در فضای انحصگر که بتواند  میسازمان تنظ

 . نمایاندمی یضرور بیش از پیش، دهد
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 مواد و خدمات، تامین قطعات -2-1-4

 بهای تمام شده از دفاتر مکتوب تا حقایق مکتوم -1-2-1-4

ابداری س هرچند محاسبات بهای تمام شده در خودروسازان کاملا منطبق بر اصول پذیرفت ه ش ده و اس تانداردهای ح

وض وعی باشد لیکن این استانداردها عمدتا ناظر بر نحوه ثبت و گزارشگری مالی وض عیت موج ود اس ت و ب ه ممی

ازی دارد س بخش تامین در زنجیره ارزش که ارتب اط وثیق ی ب ا ص نعت قطع ه. پردازداقتصادی تامین نمینظیر صرفه

ه حاکیس ت ک ه به ای ت امین خودروس ازان فاص ل اهیبررس . دهدبهای تمام شده خودرو را تشکیل می %83حدود 

اخل ی و دمعناداری با استانداردهای روز دنیا دارد و در موارد متعدد امک ان ک اهش به ای قطع ات خری داری ش ده 

ازندگان سسازان باعث شده تا پرداخت مطالبات قطعه نامناسبو شرایط  منبعوجود قطعات تک . خارجی وجود دارد

اس اس  ش ایان ذک ر اس ت ب ر. ازفروش داش ته باش ندتمایل بیشتری به حضور در بازار پس، به منظور حفظ سرمایه

بن ای ارائ ه مگان موظف به ارائه آنالیز قیمت قطع ات ب ر کنندتامینی های موجود در شرکت ساپکو کلیهدستورالعمل

فش ار  ،(بعتک من) ن انحصاریگاکنندتامینلیکن مواردی نظیر تهدید به تعطیلی خط توسط برخی . باشندمستندات می

د و ات کافی باشهای صنفی و مسائلی از این دست سبب گردیده آنالیزهای ارائه شده عمدتا بدون ارائه مستنداتحادیه

نتق ال ارز ب رای ه ای ب الای نق ل و ادر نظر نگرفتن هزین ه، از دیگر سو. زنی تعیین گرددبر مبنای چانهگذاری قیمت

ذیرش س ازان نی ز پ اعمال نرخ صحیح ارز منطبق بر واقعیات اقتصادی سبب گردیده قطعهخریدهای خارجی و عدم 

امین ب ا تیی فرایند گذاری و کارااین نوع از آنالیزها را باعث تحمیل زیان بدانند و در نتیجه این فرآیند موضوع قیمت

ض ع تبعی ت ای ارائه ش ده از ای ن ودرصد آنالیزه 50دهد بیش از نشان می هایبررس. گرددشبهات اساسی مواجه می

 . نمایندمی

امین ت رقاب ت در ، ی موج ودهای تعبیه شود تا ضمن رعایت اس تاندارها و مح دودیتکارگردد سازومیلذا پیشنهاد 

 ه ب ا تاییدی هاز تجارب موجود در دیگر صنایع مانند تهی ه لیس ت کوت اتوان میبرای این منظور . قطعات بوجود بیاید

 . ی رانت و فساد در این فرآیند به حداقل برسدهای استفاده نمود تا زمینهنهادهای صنف

 ( محصول تا خدمات پس از فروش یاز طراح) با رویکرد تحلیل فرآیندی نیچرخه تام -2-2-1-4

ه خودرو و و عرض دیتول یبرا ازیقطعات و مواد مورد ن نیمناسب تام سامانهیو اجرا یطراح، گفت توانیجرات م به

ا در است ک ه خودروس از ر یعناصر نیاز مهمتر یکیکه قطعا  نیاگر نه مهمتر، صول در چرخه مصرفمح ینگهدار

 یراح ط یحت . موفق خواه د ک رد دیجد یازارهابازار حفظ نموده و او را در توسعه سهم خود در بازار و تصرف ب

 قی فتو نیق ر یمربوط ه زم ان یهان هیو هز هایگذارهیو توس عه و س رما قیمحصول و تمام مطالعات مربوط به تحق

 . دشده باش نیتدو ییاجرا اتیبا جزئ ازیقطعات و مواد مورد ن نینقشه تام، خواهد شد که از همان ابتدا

 رانی ا یهاش رکتبه ص ورت ع ام و در  یرانیخودروسازان ا نیدر چرخه تام ریز یاساس یهاحال حاضر ضعف در

 :وجود دارد، به صورت خاصو سایپا خودرو 

 دی تول ییمدت و نها انیم، نقشه کوتاه مدت، دیبه چرخه تول دیپلتفرم جد کیورود  ایمحصول  یمرحله طراحدر -1

 بماند یخودروساز باق دیقرن در برنامه تول مین، محصول کیمساله باعث شده گاه  نیمحصول مشخص نشده است؛ ا

انواع خودروها تا چند دهه بع د از ، رانیحاضر در ا حالدر  نکهیابا توجه به (...بنز واگن وود و ونیکام، کانیوانت پ)

خ ودرو گس تره  ازی قطع ات و م واد م ورد ن نیاست ت ام یعیطب نیبنابرا، مانندیم یباق یدر چرخه بهره بردار دیتول
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قطعات و ارائه خدمات پس از فروش شوند و  نیوارد چرخه تام زیو تجار متفرقه ن دکنندگانیکرده و تول دایپ یعیوس

اص رار ، ن دیمجموعه اش خارج نما ریز یهاشرکتاز ارزش افزوده صنعت خودرو را از دست خودروساز و  یخشب

ن وع  نیابلند م دت عرض ه یبا توجه به بازه زمان، انتفاع خودروساز از بازار خدمات پس از فروش یبر حق انحصار

 . است ییو فاقد ضمانت اجرا دهیفا یب یعملا امر، خودروها

ب ا ب ازار  اسی خودروس از در ق دی خ ط تول، دانن دیخودرو م یزان حداقل در خصوص قطعات مصرفساقطعه رایز

رائ ه او از  دهی خ ود اص رار ورز یش نهادیپ یهامتیقادرند بر ق لیدل نیاست و به هم زیخدمات پس از فروش ناچ

 . ندینما یسود اندک خوددار هیقطعه به خودروساز با حاش

ن دارد  خدمات پس از فروش وجود یو متول دیخط تول نیب یانسجام، سازاز با قطعهخودروس یدر مذاکرات تجار-2

ش بکه  کی در نقش  تواندیخدمات پس از فروش م یمتول ماند؛یبهره م یمذاکرات ب نیا ییو خودروساز از هم افزا

 هی ولادر م ذاکره  وکرده  یبایارز یقطعه را به درست دهکنن دیهر تول یتجار تیبازار و موقع ازین، با رصد بازار، یعصب

مطل وب  م تیقساز را به ارائ ه قطع ه مناس ب ب ا قطعه، رندهیبازخورد گ کیساز به عنوان با قطعه هیو تعاملات ثانو

 توان دید و مقطعات گوناگون در ب ازار دار متیاز ق یقتریبرداشت دق، ارائه خدمات یمتول نکهیضمن ا. دیمجاب نما

کرات نقد کرده و احتم ال شکس ت خودروس از در م ذا یو ملموستر شتریاز را با دقت بسقطعه یشنهادیپ یهامتیق

البت ه ای ن رویک رد نیازمن د تجدیدس اختار خ دمات پ س از ف روش مط ابق س ازوکارهای . را کاهش ده د یتجار

 اب اولوی ت ادغ ام فرآین د ارتب اط ب ا مش تری و خ دمات پ س از ف روش . )ی پیش رو در این زمینه باشدهاشرکت

 ( طراحی و توسعه خودرو، خودروساز و تبادل اطلاعات و دانش با مراکز تحقیقات

نقش هر  ی خودروساز باعث شده تاهاشرکتعدم وجود نگاه فرآیندی علیرغم وجود دانش کافی در این زمینه در -3

 زین الآ، یحق وق یابی ارز، یس نج تیص لاح، یابی منبع . اجرایی نگردد یبه درست خودروساز نیتام ندیبخش در فرا

 ومستقل انج ام ش ده  یهاتوسط بخش دیاست که با یموضوعات هیو نحوه تسو یگذارسفارش، یگذارمتیق، متیق

 کی ک ه  یو در م وارد ردی مجدد ق رار گ یابیبه صورت مداوم مورد ارز گریتوسط بخش دی هر بخش هایخروج

 تیریدم به  گریبخش د یمناسب و به موقع از سوبازخورد ، انجام نشده باشد یتوسط بخش مربوطه به درست فهیوظ

 یه اب ا گ زارش دی با ش ودیانجام م سازخودرو یکه توسط مراکز فن یفیک یهابه عنوان مثال گزارش. منعکس شود

ب ت ثس فارش  ای . ش ود یبررس رتیمطابقت داده شده و علل مغا یگارانت ورهدر د ضیو تعو دیبرگشت در خط تول

 س هیمقا کم گردش ایمانده اقلام راکد  ایقطعه  یبخش خدمات پس از فروش با موارد کسر ای دیشده توسط خط تول

گ زارش  اساسو صرفا بر  یتوسط امور مال بایدسازان پرداخت مطالبات قطعه. گردد یشده و علل بروز مشکل بررس

  ....و ردیکننده و استفاده کننده از قطعه صورت پذ افتیدر یواحدها

نش ده  انج ام یابی نهیتوسط منابع مستقل به نیدر داخل گروه و تام نیشامل تام نیدو نوع تام نیب، نیمتا ندیدر فرا -4

ر د دی تول تی ش دن ظرف یصورت گرفته از من ابع خ ارج از گ روه باع ث خ ال نیاز تام یکه بخش یااست؛ به گونه

 . را کاهش داده است یآورگروه و سود  ارک یرویو ن هیسرما یو بهره ور یگروه شده و کارائ یهاشرکت

، ب ر هیبخ ش س رما، مس تقل کنن دهنیمان ده و تام یگروه همچنان ب اق یگریتصد، نیتام یاز قراردادها یدر بخش-5

و  ن هیهز و کم سکیر یب تیفعال کیگذاشته و صرفا  یشرکت باق اریرا همچنان در اخت تیفعال سکیو پر ر نهیپرهز

 . گرفته است اریپر منفعت را در اخت
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و  هی اول یمال نیشامل تام نیتام یکه بار اصل یبوده به نحو قیدق یفاقد مطالعه کارشناس، قطعات نیتام یبرونسپار-6

  .مانده است یبر عهده خودروساز باق یمطالعه و امکان سنج، یدانش فن، هیدر گردش و مواد اول هیسرما

 نی ا نیتام کنند؛یم نیتام یگوناگون یهاوهیا به شو قطعات منفصله ر هیمواد اول، حال حاضر دو خودروساز بزرر در

ج ات دارد ک ه ه ر ک دام در یرا در پ  یکوچک و ب زرر متع دد یانعقاد قراردادها، حجم بزرر از مواد و قطعات

 بیآس  ت وانیرا م ریز یگروهها نیب نیکه در ا نددار یمال اناتیدر مقابل فساد و سو  جر یریپذ بیاز آس یمختلف

 :دانست نیتام یردادهاقرا نیرتریپذ

 یفولاد و قطعات فولاد نیتام یقراردادها -1

خت و نح وه اس تاندارد س ا، ی ساخته میشود قیم تفولاد و قطعات منفصله خودرو از انواع ورق بدنهبه دلیل اینکه 

رایط ش ی فولادی مورد نیاز در صنعت خودرو دارای اهمیت زیادی است و در صورت اصلاح و بهبود هاتامین ورق

صرف به شرح این اصلاحات میتواند در دو بخش تولید و م. توان بخشی از بهای تمام شده را کاهش دادمیتامین آن 

 ذیل صورت گیرد:

 بخش تولید و تامین -الف

ان واع  نیت ام ای که صنعت فولاد کشور داشته است متاسفانه مشاهده میشودعلی رغم رشد و توسعه، در حال حاضر 

ملل ی ی تحریمی که در تجارت ب ین الهای صورت میگیرد که به دلیل مشکلات و محدودیتخارج یورق از بازارها

 زهی انگتواند میین او  داشته باشد یرا در پ یانواع مفاسد مال نهیزم تواندیم ی دیگرمانند هر قرارداد تجار وجود دارد

ی خل دا در صنایع ی استانداردیتهایمحدود یبرخ به بهانهرا  یکنندگان داخل دیورق از تول نیواردات را در مقابل تام

ازان تشکیل شود کمیته ای با هماهنگی وزارت صمت و متشکل از خودروسازان و فولادسمیایجاد نماید لذا پیشنهاد 

از  خ روج ارز و زنجیره تامین برطرف گردد تا ضمن جل وگیری از های ساخت ورق در کارخانههاشود و محدودیت

 . کاسته شود ...وو دموراژ  صیبابت ترخ ینیسنگ یهانهیهز، تمام شده محصول یهاب شیکشور و افزا

 بخش مصرف -ب

 یناش  یهااز صرفه یگیرامکان بهره لیه دلبا توجیه اینکه ب( در گروه یا خارج گروه) انسازی مورد نیاز قطعههاورق 

ل و نق ل و حم ، س رانه س فارش یهانهیهز تواندیم، یمتیق یعلاوه بر امکان چانه زن کجایانبوه و  دیخر) اسیاز مق

نته ایی و ایج اد را هااین موضوع منجر به تحمیل برخی هزینه. توسط گروه صورت میگیرد( را کاهش دهد ینگهدار

 به شرح ذیل شود:
o یم ال نیتام یهانهیهز یبالا نیانگیو با توجه به م شودیم لیسازان به شرکت تحمورق قطعه دیخر یمال نیتام ،

س از توس ط قطعه یاتی عمل ن هیاز هز یعملا بخ ش مهم ، سازتمام شده محصول قطعه نهیو نقش فولاد در هز

 . گرددمیخودروساز پرداخت 

o هیس وتدر ب ازار و نح وه  جی را یهامتیشده توسط خودروساز با ق یداریفولاد خر متیبا توجه به اختلاف ق 

 یس از و ف روش نق دتوس ط قطعه( ت راژیآرب) متیاز تفاوت ق امکان استفاده، سازمدت دار خودروساز با قطعه

 . در بازار آزاد وجود دارد یلیاز ورق تحو یبخش



 

 گزارش تحقیق و تفحص از صنعت خودرو
 74از  28صفحه 

 1398بهمن 
 

 

 

o روس از قطعه ب ه خود لیو تعلل در تحو هایتیسازان و نارضاشرکت در پرداخت مطالبات قطعه ریاز تاخ یبخش

 . شودیم یناش سازفولاد توسط خودرو دیخر یمال نیاز تام

o را ب ا  یلیس از ورق تح وکه قطعه یاساز وجود دارد به گونهتوسط قطعه یفولاد مصرف رییامکان تغ ،یدر موارد

اده ت ر اس تف نییپ ا م تین ازلتر و ق تی فیبا ک ییقطعه از ورقها دیتول یسود در بازار آزاد بفروشد و برا هیحاش

 . دینما

ان س ازو قطعه امین ورق توسط گروه به حداقل برسدرسد اگر قراردادها به گونه ای اصلاح شود تا میزان تمیبه نظر 

فت و هش خواهد یاراسا به تامین ورق اقدام نمایند و گروه قطعه آماده را تحویل بگیرد هم رانتهای احتمالی کا، خود

، نی از ب دیهی اس ت گ روه در ص ورت. ان انگیزه بیشتری پیدا میکنند ت ا پرت ی را ب ه ح داقل برس انندسازهم قطعه

 . ان و میزان مصرف شان را به نهادها و مراجعی نظیر بورس کالا معرفی خواهد کردازسقطعه

 ( High Tec) بالا یقطعات با فناور نیتام یقراردادها -2

 Engine Control ،(ECU) خ ودرو جس تجو ک رد؛ کی در بخ ش الکترون توانیبالا را م یقطعات با فناور عمده

Unit ،(ACU) Airbag Control Unit ،لی کو ،Airbag ،ABS اس تپر، آن یو سنس ورها (Stepper)، س تمیس 

 مجموع ه. جمل ه ان د نی از ا( ژنیسنسور اکس ، نیپمپ بنز، انژکتور و سوزن انژکتور، Manifold) یسوخت رسان

EMS دارد یخارج یبه شرکا یادیز اریبس یموتور امروزه وابستگ . 

ه بلن د است ک ه خودروس از ت اکنون نقش  نیت وجود دارد اگونه قطعا نیا نیتام یکه در قراردادها یاعمده مشکل

 نک هیع لاوه ب ر ا لی دل نیگونه قطعات نداشته و به هم نیمطلوب ا یسازیداخل زانینحوه و م یبرا یمدت مشخص

ورت ص به ( یخارج یبه طرفها سازانطعهق یوابستگ) میمستق ریغ ای میبه صورت مستق یخارج یبه شرکا یوابستگ

تم اد قابل اع ریغ ییشفاف و با سازوکارها ریغ ییقطعات در فضا نگونهیا نیتام یبلکه قراردادها افتهینمعنادار کاهش 

 . شودیشده و م یمنعقد و اجرائ( یبه مفاسد مال یاز نظر آلودگ) ریپذ بیو آس

س اخته  مهیقطعات به صورت ن نیواردات ا، قطعات نیا نیشکل تام نیدفاع تر رقابلیو غ نیزتریاز بحث برانگ یکی

انج ام  ن دیاست که عمده فرا یساز داخلآن به قطعه لیتوسط خودروساز و تحو یساخته شده کامل از منابع خارج ای

ک ارمزد  اف تیدر قب ال در( Repacking) مج دد یو بسته بن د( Labeling) یگذاربرچسب، سازشده توسط قطعه

 یز س واشده  یمعرف یخودروساز از منابع خارج دیخر، قراردادها نگونهیدر ا یاصل ریپذ بینقطه آس، مشخص است

هس تند ک ه  یتجار یهادسته اول نبوده بلکه واسطه کنندهنیتام، یمنابع خارج نیساز است که در عمده موارد اقطعه

ر اگ  سالمیجارسازوکار ت کیدر  دهد؛یم شیرا به شدت افزا هاواسطه نیبا ا یرانیساز اقطعه یتبان واحتمال ارتباط 

 ای اده م  م تیو ق تی کم، ساز در انتخاب منبعدخالت قطعه، قطعه توسط خودروساز باشد ایماده  کیقرار بر ورود 

 زی ن یلب دون اثب ات وق وع تخل ف م ا یاست بلک ه حت  یتیریو مد یعقلان، ینه تنها فاقد وجاهت فن یقطعه واردات

 . است یتیریمد انیمتضمن سو  جر

در  یس از در حج م قاب ل ت وجهشده توس ط قطعه یمعرف یساز و از منابع تجارطعهق یبرا دیخر ریچند سال اخ در

 قی ب رآورد دق یب را یامکانات مناسب اتیه نیاانجام گرفته و متاسفانه همچنان ادامه دارد؛ گرچه( PCP) دیقالب خر

از  یری گب ا به ره، هیاول یهایاما بررس، ندارد سازطعهشده توسط ق یخودرو به منابع معرف رانیا یپرداخت شیب زانیم
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 ده دینش ان م، م دخل یاز تج ار ذ یافتی و اطلاع ات در( cross check) یت داخل یو بررس یحسابرس یروشها

 نیتام یمورد عمل توسط منابع اصل یهامتیدرصد گرانتر از ق 25حدود  ینیچ یهاشده از واسطه یداریقطعات خر

است ک ه  تیبه قطع بیقر یساز داخلبه قطعه ینیچ یتجار یهاشرکتاز  یحداقل برخ یبعلاوه وابستگ. شده است

 . باشدیم اتیه نیا یفعل اراتیاست که فراتر از اخت ییهایبررس ازمندیخصوص ن نیدر ا یاظهار نظر قطع

 ریغ ییگردد در فضامی نیتام یداخل کنندگاننیشده توسط تام لیقطعات که به صورت تکم نگونهیاز ا یگرید بخش

دسته از  نینتوانسته تاکنون ا سازو خودرو ردیگمیصورت  یارزبر زانیو م یمتیق زیبدون مشخص شدن آنال شفاف و

اس ا اس ن رویز او ا دی قطع ات نما نی ا لی تکم یمت یو ق یندیفرا، یمواد زیرا ملزم به ارائه آنال یداخل کنندگاننیتام

 یطرفه ا ب ه یو ن رم اف زار یاز نظر س خت اف زار زانیم به چه یداخل کنندهنیکه تام داندینم یبه درست سازخودرو

اع ث معضل ب نیا. دهدیم لیبه خودروساز تحو یسود هیوابسته است و در حال حاضر قطعه را به چه حاش یخارج

ام ه ب ه اد یس از فعل قطعات داشته باش د و قطعه نیاکنندگان بالقوه دیبه تول یمناسب یینتواند راهنما دروسازشده خو

و بس ته  یارقطعات را با نشان تج ، یدر موارد یحت کنندگاننیدسته از تام نیا. مطمئن باشد شیخو یانحصاررفتار 

 . کنندیم دیثبت شده خود در خارج تول یبند

مونتاژ ، یرجخا دیخر، مجموعه خود ریز یهاشرکت یبا استفاده از توان فن باید سازخودرو، معضل نیغلبه بر ا یبرا

 ه قطع ات ت اگون  نی بازار ا یرهبر، یسازمتیکه از نظر ق ردیبر عهده گ یاقطعات را به گونه نیز اا یبخش دیو تول

 قطع ات در هنگون یا دیتول یاقتصاد اسیبه مق تیضمنا با عنا. شدخودروساز قرار داشته با اریشکست انحصار در اخت

ب ا  نین ابرابوج ود ن دارد و  یر منابع داخل تنوع و تکثر د جادیموارد امکان ا یدر برخ، سازیصورت اصرار بر داخل

 نگون هیاجز دخالت خودروساز در مق درات ب ازار  یاچاره، قطعات نگونهیاو عرضه دیتول یانحصار تیتوجه به ماه

 . ماندینم یقطعات باق

 در داخل دیمربوط به قطعات قابل تول یقراردادها -3

 اسی قاز م شیآن ب  یب وده و ب ازار مص رف داخل  دی تولدر  دهی چیپ یفاقد فناور نکهیرغم ا یاز قطعات عل یبخش

ه ان واع کاس ، نگیگردد؛ انواع بلبرمی نیعمده از خارج تام ایهمچنان به صورت کامل  نحالیاست با ا دیتول یاقتصاد

مل ه ج نی از ا ...و، یفش ار ق و یلنگهایش، سپلو، شمع خودرو ،(سان روف) یدیسقف خورش، سوزن انژکتور، نمد

، آن از یناش  یالو منافع م یگونه قطعات از منابع خارج نیا نیبه انحصار موجود در تام تیرسد با عنامیر به نظ. اند

در  یاخلدمجموعه خودروسازان . گونه قطعات وجود دارد نیا یسازیداخل یدر مقابل تلاش برا یامقاومت نانوشته

طع ات و ق نگون هیا یس ازیو داخل دی ب القوه تول یفرصتها توانندیمعدن و تجارت م، با وزارت صنعت ایوپ یتعامل

خ ودرو  صنعت یکاهش وابستگ نهیقرار داده و زم یو خارج یان داخلگذارهیسرما اریساخت داخل را در اخت قیتعم

 . را کاهش دهند یبه منابع خارج یداخل

و  یگذارهیماس ر یشناس اندن فرص تها یبرا ینقش فعال( وزارت صمت) بخش صنعت کشور یحال حاضر متول در

در  یصنعت خودرو به منابع خ ارج یازهایاز ن یکیبه عنوان مثال ، ندارد یگوناگون صنعت یهابخش یازهاین عیتجم

ب ازار خ ودرو ب ه  ازی ن ده دیم شانفعالان صنعت خودرو کشور ن یخودرو است؛ بررس یفشار قو یلنگهاش نیتام

 انهیس ال ازی ن رای ز دیمتقاعد نما لنگهایگونه از ش نیا دیتول یرا برا یان بخش خصوصگذارهیسرما ستیقادر ن ییتنها
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 عیص نا ریس ا ازیبرآورد ن یطیشرا نیاست در چن یفشار قو یلنگهایش دیتول یاقتصاد اسیصنعت خودرو کمتر از مق

 نی ا دی در تول یگذارهیان ب القوه را ب ه س رماگذارهیس رما تواندیکشور م ازیکل ن عیو تجم یفشار قو یلنگهایبه ش

 . دینما بیترغ لنگهایش

 یس ازیداخل، کشور اس ت عیصنا ریپرکاربرد هم در صنعت خودرو و هم در سا اریاز قطعات بس گرید یکی نگیبلبر

، س تا ریمک ان پ ذکاملا ا، یکیو تکنولوژ یدارد و هم از نظر فن هیکاملا توج، یقطعه پرکاربرد هم از نظر اقتصاد نیا

داوم ت وس عت دارد ک ه امک ان ورود و  یبه قدر، نگیه و قطعات مشابه همچون رولبرقطع نیا یبازار مصرف داخل

 . آن در کشور وجود دارد دیدر بازار تول بیرق نیچند تیفعال

 دارای وابستگی شدید به خارجمربوط به قطعات و مواد  یقراردادها -4

ن ابع مه شدت ب ه خود ب دیتول ندیدر فرا گانکنندنیتام نیاما ا شوندیم نیتام یاز قطعات و مواد از منابع داخل یبخش

 یقطع ات مش ابه م واد و، یخ ارج داتیاز تهد یریپذ بیو هم از جنبه آس یوابسته بوده و هم از نظر ارزبر یخارج

 یس تمهایس، یکیقطعات الکترون، ییایمیرنگ و مواد ش گروهگردند؛ در می نیهستند که به صورت کامل از خارج تام

 زی بخ ش ن نی در ا. دس ته ان د نیاز ا ...موتور و یهاانواع تسمه، یمنیا یهاسامانه، مطبوع هیهوت یستمهایس، یصوت

زارت ومجموع ه  ری ز دکنن دگانیتول ای مجموعه خ ود  ریکنندگان ز دیتول ریدر تعامل با سا تواندیوزارت صمت م

 . ندیرا فراهم نما یساخت داخل و کاهش وابستگ قیتعم نهیزم، تنف

  ی و اقتصادیفن هیتوج قطعات فاقد -5

در ب ازه  تواندیمن یخدمت ایکالا  چیه دیاساسا تول یاست و بدون نگاه جهان یجهان ندیفرا کی دیتول، امروز یایدن در

 ازینمورد  ندیرافبتواند صفر تا صد مواد و  یاگر کشور یحت، و ادامه دار باشد ستمندیمدت و بلند مدت ز انیم یزمان

بدون  و یجهان یرهابدون نگاه به بازا، دینما نیتام نهیهز نیرا در داخل کشور و با کمتر یینها یکالا کی دیتول یبرا

 ازی ت که نحداکثر خواهد توانس، یدیواردات کالا و خدمات در قبال ارز حاصل از صادرات محصول تول یاجازه برا

، ددار یخارج یارتنگاتنگ با روابط تج یطارتبا، شده در داخل دیتول یفروش کالا یحت. دیرا فراهم نما یبازار داخل

 ،دی نما دی ولت یدلار ارزبر کیخودرو را به طور کامل و بدون  کیبتواند  رانیا یاگر خودروساز یبه عنوان مثال حت

  .وارد شد یجهان یبازارها ریو سا یامنطقه یالزاما به بازارها باید تیاستفاده از حداکثر ظرف یبرا

از  یدرص د رشیپ ذ، ب ه ش کل خ اص یت کشور به صورت عام و در ص نعت خودروس ازصنع تیدر کل نیبنابرا

ر برنام ه داست همچنانکه  ریمحتوم و ناگز یدر بلند مدت امر یمدت و گاه انیحداقل در کوتاه مدت و م یوابستگ

ود ش ده وج  س اختهیو خودرو هاصادرات قطعات و مجموعه شیجز افزا یاصنعت هم چاره نیتوسعه بلندمدت ا

 . ندارد

 ضعف در نظارت کیفی بر فرآیند تامین -6

 . این بخش در حوزه تولید خودرو به تفصیل مورد بررسی قرار گرفته است
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 تولید خودرو -3-1-4

 ی خودروسازهاشرکتساختار پیچیده سهامداری در  -1-3-1-4

، اش خاص ،یدولتبخش شبه  ،(%14 و ایران خودرو %17در سایپا ) بخش دولتیدر اختیار  مالکیت سهام خودروسازان

ین س اختار ا .است و سایر سهامداران( % 22 سایپا حدوداً صفر و ایران خودرو) ان بزررسازاشخاص وابسته به قطعه

ام یر بورس ی اس ت در کن ار پراکن دگی س هغی وابسته هاشرکتسهامداری و سهام خزانه شرکت مادر که در دست 

 وده ای همچن ان تعی ین کنن ده م دیریت و سیاس ت( صددر 20زیر ) اندکمیسهاشناور باعث شده بخش دولتی با 

مغ ایر ب ا  رغم اینکه شکل قانونی را رعای ت ک ردهشبیه سهام خزانه است علی این حالت که. باشد بزررخودروساز 

ی ن امان گس ترش واگ ذار گردی ده ک ه س ازاز طرفی حق رای سهام عدالت نیز به. روح قانون و خواست مقنن است

-ص یه ای پ س از خصوهمچنین در تمام سال .باشدحق رای در مجامع می صیل و وکیل دارایازمان به صورت اس

 اندش داشتهدولتی به صورت هماهنگ با وزارتخانه در چینش هیئت مدیره نقسازی بقیه سهامداران خودروساز و شبه

در ) س تاگردیده خودرو  در ایرانساز و خودروساز و همین امر سبب دعاوی حقوقی گوناگون بین سهامداران قطعه

س ازان هشایان ذکر است سهامداری اشخاص وابسته ب ه برخ ی قطع  .(شودمیسایپا همین حد از اعترا  نیز شنیده ن

ع در موضوع به ابط ال مجم ع و ط رح موض و 97سازان گردیده که یکبار در سال باعث اعترا  مجامع صنفی قطعه

از  هاش رکتتوان گفت سیطره دولت بر مدیریت این در مجموع می .دشومیمنجر محکمه تجدید نظر شورای رقابت 

 ی بزرر خودروس از عم لاهاشرکتتوان گفت ای است که بدون شک میطریق این مدل عجیب سهامداری به گونه

نعت دول ت ب ر ای ن ص  تصدیصرفا به منظور ادامه  90تا  88ی انجام شده در سنوات سازدولتی هستند و خصوصی

، د هیئ تطب ق ب رآوردر مجم وع . عات منفی آن نیز خروج منابع گروه برای تملک سهام خزانه بوده استبوده که تب

دلار  میلی ارد 7/1و  میلیون دلاربه ارزش روز تاریخ خرید سهام از منابع شرکت ایران خودرو 400 معادل ریالی حدود

 این فرآیند در شرکت سایپا. رج گردیده استبه منظور حفظ کرسی مدیریتی از چرخه تولید خا از منابع شرکت سایپا

و ط ی  یبتصوسایپا از سهام  %18 واگذاریمنظور رد دیون دولت ه ب دولتشروع گردید. در این سال  1389از سال 

ر س هم س ایپا ب ا قیم ت ه  یگذارسرمایه درصدی توسط شرکت 18 فرآیند مزایده ما بین متقاضیان در نهایت بلوک

ر دو و نیم براب ر ریال تعیین شده بود )بالغ ب 3376 بلوکی سهام پایه که قیمتگردد. در حالیریال خریداری می 8460

ده د نش ان م ی هاالعاده این سهامداری برای متقاضیان بوده اس ت. بررس یدهنده مطلوبیت فوقکه نشان( قیمت پایه

ایپا یر اشخاص خارج از گروه س محدود نمودن نقش سا، هایشزیر مجموعه توسط خود سهام تملک در سایپا هدف

ص د از در 48ی فرعی و وابسته به سایپا طی چندین مرحله مجموع ا هاشرکتدر تصمیمات هیات مدیره بوده است. 

 .دارد مدیره هیات عضو 3 خودش در اکنون هم سایپا نوعی به اند وسهام شرکت مادر را خریداری نموده

 س ازمان، در ای ن خص وص. ده اس تب ودر سنوات اخیر  هاشرکت نای همین موضوع نیز از عوامل کسری نقدینگی

باید پاسخگوی  1390لغایت  1388در سنوات دو گروه خودروسازی  وزارت صمت و مدیران وقت، یسازخصوصی

 .ابهامات موجود در این زمینه باشند

رفا منج ر ب ه خ روج ی ایجاد شده ص سازتوان گفت این نوع از سهامداری خاص که به نام خصوصیدر مجموع می

های دولتی گردی ده اس ت. همچن ین در منابع مالی دو خودروساز از چرخه تولید و همچنین مستثنی شدن از نظارت
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خزان ه خودروس ازان در اول ویتی ب الاتر از واگ ذاری س هام واگذاری سهام ش به بایدسازی واقعی راستای خصوصی

 سازمان گسترش و نوسازی قرار گیرد.

 ی خودروسازهاشرکتیت شرکتی در ساختار حاکم -2-3-1-4

نظ ارت و ، یریزبرنام ه، یگیرتصمیمدو گروه ایران خودرو و سایپا به عنوان بالاترین نهاد  مجمع عمومی سهامداران

تنی دگی ک ه  به دلیل درهم. را نظارت و اجرایی میکند هااین برنامه، باشد که از طریق هیات مدیرهمیی گذارسیاست

ی ی ب ه نظ ارت و اجرا، یریزبرنامهعملا همه وظایف ، ی و اجرایی هیات مدیره وجود داردگذارسیاستبین وظایف 

جم ع جدی از س وی م( حتی حمایت) گی باعث شده است که نظارتیدعهده هیات مدیره قرار دارد و این در هم تن

از ( ارت و اج رانظ ) کرد متفاوتبنابراین باید در کوتاه ترین زمان ممکن نهاد این دو کار. صورت نگیرد هابر فعالیت

س تفاده ک رد ا( به معنای واقعی کلم ه) توان از ساختار هلدینگی یا ساختار گروهمیبرای این منظور . هم تفکیک شود

ه یچ وظیف ه  قرار دارد ک ه( نفر متخصص و افراد با تجربه 30در حد ) که در آن شرکت مادر با تعداد پرسنل محدود

، ن حال تدر ای. ی زیر مجموعه را خواهند داشتهاشرکتو فقط وظیفه نظارت بر عملکرد  اجرایی و تولیدی ندارند

ی گ روه ب ه ص ورت هاش رکتمندی و سود آوری هر یک نشود و توامیعملکرد هر شرکت به صورت مجزا رصد 

کم ک  ...و ی زی ان دهه اح ذف فعالیت، ی و تخصیص بهینه منابعسازسالم، تواند در شفافیتمیمجزا میسر شده و 

 . کند

 خودروسازانداری بنگاه -3-3-1-4

ی فرع  ی و وابس  ته و هاش  رکتش  رکت در زم  ره  107مجموع  ا  97ی هیئ  ت در پای  ان س  ال هایاس  اس بررس  بر

 . اندخودرو بودهی گروه صنعتی ایرانهایگذارسرمایه

جستیک دارن د لبازرگانی و  ،های بیمهشرکت فعال در حوزه 12ی خاص و اعتبار کارکنان نیز هایتعاون، علاوه بر این

ی مشابه در شرکت سایپا هم وضعیت. گردندخودرو محسوب مینیز جزو اشخاص وابسته ایران هاشرکتکه عملا این 

ر قال ب ش رکت غی ر فع ال را در اختی ار دارد ک ه د 12شرکت فع ال و  64سایپا کنترل  برقرار است و گروه صنعتی

ای ن . ستی زیرمجموعه و کنترل به واسطه نفوذ موثر اهاشرکتاز طریق  مالکیت غیر مستقیم، مالکیت صد در صدی

یی ب ا موض وعات غی ر م رتبط ب ا هاش رکتداری در س بب بنگ اهو س ایپا خ ودرو گسترش عمودی و افق ی ای ران

. ده اس تداری گردی باشند که همین امر سبب بالا رفتن هزینه شرکتخودروسازی و یا موضوعات فعالیت مشابه می

ک ی نب ود . باش ندده م یوضعیت اقتص ادی نامناس بی داش ته و ی ا زی ان هاشرکتیان ذکر است بخش عمده این شا

ه س بب استراتژی مشخص در سطح گروه صنعتی و عدم ارتباط با قوانین بالادس تی و اس تراتژی در س طح وزارتخان 

دی ده داری گرت در موضوع بنگ اهی صنععدم پیروی از یک رویه مشخص در صنعت بر مبنای تجارب دنیا و گذشته

ختار در ه م تنی دگی س ا. و سلایق مدیران مختلف تاثیر زیادی در گسترش عمودی و افقی خودروساز داش ته اس ت

حت ی  هاش رکتدر گروه باعث شده اطلاعات برخی نسل سوم و چهارم  یهاشرکتخودرو و ایجاد داری ایرانبنگاه

 . موضوع به ایجاد فضای غیرشفاف اطلاعاتی منجر گردیده است که همین اشددر اختیار گروه صنعتی نب
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 های شرکتسهم پایین تحقیق و توسعه از هزینه -4-3-1-4

ودرو خ خودرو و غفلت ازحرکت جهانی صنعت های تحقیق و توسعه از مخارج ایرانهزینهدرصدی  3سهم پایین و 

 ش دهاع ث و ارتقا  مستمر محصولات ب، مندهوش، خورشیدی، برقی، تولید خودروهای هیبریدی، هایی چوندر زمینه

ص رف زمان فاص له محص ولات آنه ا ب ا انتظ ارات رو ب ه رش د مهم فاصله خودروسازان داخلی از رقبای جهانی و

ودرو خ ای بیشتر شود و این موضوع در بلند مدت تهدیدی اساسی برای موجودیت ص نعت کنندگان داخلی و منطقه

-ه م و جل وگیری ازش دن اثرهای تحقیقی گروه صنعتی سبب ک مای در بخشرهاز طرفی مدیریت جزی. خواهد بود

 توس ط R&Dکه بخش عم ده ی روز دنیا همچنین بر خلاف رویه. افزایی واحدهای مختلف پژوهشی گردیده است

ی هاش رکتبان ه در ز تحقیق و توسعه داوطلنه تنها در این زمینه اقدامی انجام نشده بلکه ا، شودان انجام میسازقطعه

 . در صنعت گردیده است R&D ابتر ماندن بیشتر نشده و همین موضوع موجبستقبال انیز  سازقطعه

 بالا بودن هزینه لجستیک در صنعت خودرو -5-3-1-4

ش و ه ای مختل ف زنجی ره ارزعدم وجود یک سیستم یکپارچه مدیریت منابع بنگ اه ب ه منظ ور ارتب اط ب ین حلق ه

ت امین  های فرآین ددیریتی مناسب در سطح گروه صنعتی سبب پنهان ماندن ضعفهای متهیه گزارش دشواری فراوان

ه ای مرب وط ب ه هزین ه، ه ای بخ ش ت امیناز هزینه %20دهد بیش ازی این هیئت نشان میهایبررس. گردیده است

م رک و گه ای هزین ه، ه اه ا و بدن همجموعه، هایی نظیر حمل و نقل قطعاتهزینه. باشدلجستیک خودروسازان می

راب ر نماین د دوبمیای برای صنعت ایجاد نها که عمدتا ارزش افزودهگونه هزینهانبارداری و دموراژ باعث گردیده این

 98ت ا نیم ه  96در س نوات ، به عنوان مثال هزینه دموراژ بعنوان بخشی از لجس تیک. استانداردهای حداقلی دنیا باشد

راژ و انب ارداری بیشتر و بعنوان مثال هزینه دمو CKDین بین سهم محصولات میلیارد تومان بوده که در ا 315بالغ بر 

 . ان بوده استمیلیون توم 4کراس حدود H30 یما وهامیلیون تومان و هر دستگاه 5. 10بالغ بر  2008هر دستگاه پژو 

ان مختل ف س ازعهکاری بین قطبدنه و اقلام تکمیل، های قطعاتبخش عمده هزینه لجستیک مربوط به حمل محموله

ه ا در ه د توص یهدهای این گروه نشان م ییافته. شوندجا میباشد که گاهی دور تا دور ایران بین سازندگان جابهمی

ه ای مختل ف ب دون در نظ ر گ رفتن من افع س ازان در شهرس تانخصوص واگذاری ساخت قطعات به برخی قطع ه

رای تاس یس ب س نجی ی تولید و عدم مطالعات مکانیابی و امکانهااقتصادی بنگاه به علاوه پراکندگی نامناسب سایت

-امک ان هایی که مطالع اتسایت. ها گردیده استهایی بدون سالن پرس و رنگ سبب افزایش این قسم هزینهسایت

 .ی بوده اس تکمترین تاثیر را در ایجاد آنها داشته و ملاحظات سیاسی عامل اصلی این تصمیمات غیر اقتصاد، سنجی

ای گ روه ص نعتی میلیارد تومان هزینه بر 178های داخلی بالغ بر نوان مثال صرفا حمل بدنه توسط ایسیکو به سایتبع

-نشان م ی ان رقمی بسیار بالاتر راسازهزینه حمل قطعات و اعمال آن در صورت وضعیتهای قطعه. دربر داشته است

 . یق را نداردقابلیت محاسبه و گزارش دق، دهد که به دلیل ضعفهای سیستمی

ی هاش رکتعدم اس تفاده از ظرفی ت ، پراکندگی سایتهای تولید، سازاندر بین قطعه tieringعدم رعایت اصول اولیه 

سپاری تولید برخی قطعات بدون در نظر گرفتن صرفه اقتص ادی آن و ع دم اج رای مناس ب و برون، ساز گروهقطعه

ناکارآمدی بخش تامین به لحاظ مدیریت هزینه گردیده است که نهایتا سبب ، قانون برنامه پنجم توسعه 150مفاد ماده 

میلی ارد  4000های لجستیک برآورد ریالی از مجموع هزینه. گرددهزینه آن توسط سهامداران و خریداران پرداخت می
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 . استمیلیارد تومان آن با مدیریت صحیح قابل حذف  2000 باشد که مطابق استانداردهای روز دنیاتومان می

 ایر عوامل موثر در بهای تمام شدهس -6-3-1-4

مک انیزم  های تولید ازکند لیکن بخش عمده نهادهگذاری خودرو از مصوبات سازمان حمایت پیروی میهرچند قیمت

-شان م ینبررسی ارزبری خودروها . باشندگذاری پیروی نکرده و تابع نرخ ارز و قیمت جهانی محصولات میقیمت

 . رنددلار ارزبری دا 2000شود همچنان بیش از ی که بیش از بیست سال است تولید میدهد که حتی خودروهای

لار د 2430دلار و پ ژو پ ارس  2673و ، 2469ب ه ترتی ب  5و تی پ 2تی پ  206پ ژو ، دلار 2102ح دود  405پژوه 

 . دارند( در طول زنجیره ارزش) ارزبری

عن ا نیس ت مابل حذف و تولید در داخل است لیکن این بدین از این ارزبری ق %50دهد تا نشان می هایهرچند بررس

رخ ی تواند منجر به حذف کامل ارزبری در زنجیره تامین ص نعت خ ودرو گ ردد بکه افزایش عمق ساخت داخل می

قتص ادی؛ ت ا ضعف تکنولوژیک و عدم امکان تولید در مقیاس ا، های اقلیمیمواد و قطعات به دلایلی نظیر محدودیت

 . باشندیک قابل حذف از سبد ارزبری خودروها نمیآینده نزد

 نیروی انسانی مازاد -7-3-1-4

دس تمزد  وهای حق وق بهای تمام شده مربوط به هزینه %12دهد که بیش از بررسی تحلیلی بهای تمام شده نشان می

در  ه ااس تخدام افزایش روند. باشد که این رقم سه تا چهار برابر استانداردهای جهانی استمستقیم و غیر مستقیم می

س ب محبوبی ت که ای شائبه استخدام و حفظ نیروها با انگی زه، های نزدیک به انتخابات و عدم امکان تعدیل نیروماه

 ر س تاددمخصوصا  یانسان یروین یو درصد بالا عیتجمدرخصوص این مقوله با توجه به . دهدسیاسی را افزایش می

برداری و برمبن ای الگ و) تجمیع برخی از مشاغل بعض اً ب دون ک ارکرد باید به فوریت به اصلاح ساختار و ترکیب و

 . اقدام نمود( گیری از سازوکارهای مبتنی بر فناوری اطلاعات و فرآیندهابهره

 و اثرات تبعی آن مشکل کسری سرمایه در گردش -8-3-1-4

 DPSتقس یم ریشه در روزهای پر رون ق ای ن ص نعت و ، مشکل کسری نقدینگی و سرمایه در گردش خودروسازان

دارد که هم واره ب رای ( لشگری و تامین اجتماعی، کشوری) های بازنشستگینامتعارف بین سهامدارانی مانند صندوق

روی آوردند که ای ن  هاشرکتهای انتقالی نیاز مبرم به نقدینگی دارند و در نتیجه به تصویب سود در مجامع پرداخت

ط ی ده ه . کیفی ت و گس ترش ب ازار گردی د، ه در توسعه محصولگذاری مجدد سودهای کسب شدامر مانع سرمایه

گردید ای ن موض وع در ده ه درصد سود کسب شده بین سهامداران توزیع می 80هشتاد خورشیدی گاهی تا بیش از 

نود خورشیدی سبب بروز مشکل کسری نقدینگی و بروز هزینه بالای تامین مالی گردیده است و با توجه ب ه ش مول 

لاحیه قانون تجارت امکان اخذ تسهیلات با نرخ بهره و شرایط مناسب برای گروه صنعتی ف راهم نب وده اص 141ماده 

ط ی باش د های بهره میهزینه، دهی این گروه صنعتیبیشترین مبلغ موثر در زیان، به نحوی که بعد از بهای تمام شده

خودرو ب وده تومان هزینه تامین مالی شرکت ایران میلیارد 560. 4میلیارد تومان و  160. 3به ترتیب  97و  96سالهای 

میلی ون  10سهم هرخودرو از هزینه تامین مالی در این گروه به طور متوس ط  97است که با توجه به تیراژ تولید سال 

و س هم  %47 سهم تسهیلات از ش بکه ب انکی %23سهم تامین مالی از طریق پیش فروش ، تومان بوده که از این مبالغ
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خ ودرو ی خاص و اعتبار کارکنان ای رانهایبوده است شایان ذکر است تعاون %30اعتبار ایران خودرو حدود  تعاونی

در . دهن دخ ودرو م یهای ب الاتر از ش بکه ب انکی ب ه ای رانباشند و وامهایی با بهرهفاقد مجوزهای بانک مرکزی می

 . شدبامی %26خودرو حدود مجموع نرخ بهره موثر گروه صنعتی ایران

ای ن رداخ ت سازان از سوی ساپکو انجام شده و عدم بازپاز طرفی تضمین وامهایی که به منظور کمک به برخی قطعه

ا خ روج من ابع میلیارد تومان از حسابهای بانکی و نهایت 33سبب مسدودی و برداشت ، وامها در نیمه دوم دهه هشتاد

ست ک ه ب ا میلیارد تومان ا 21000امین سنوات گذشته حدود ی احتمالی ساپکو بابت تضهایبده. بنگاه گردیده است

ام ارزی وهمچن ین . خودرو باشدتواند یک زنگ خطر جدی برای ایرانمی، سازانتوجه به وضعیت بد اقتصادی قطعه

ل ج رائم سازی بزرر سبب تحمی های قطعهبرای یکی از گروه 89در سال ( میلیون درهم 250به مبلغ ) ضمانت شده

ق دام ب ه اش رکت ، میلیون درهم گردیده است که برای پرداخت آخ رین قس ط آن 110بالغ بر  ...های بهره وهو هزین

 . نمایددستگاه انواع خودرو به ایرانیان خارج از کشور می 424واگذاری 

ب وده اس ت وم ان میلیارد ت 4000میلیارد تومان و  3100به ترتیب  97و  96هزینه تامین مالی گروه سایپا طی سالهای 

میلیون توم ان  10سهم هرخودرو از هزینه تامین مالی در این گروه به طور متوسط  97که با توجه به تیراژ تولید سال 

ص د ب ه در28ن رخ ب ا اتوخدمت  نقدینگی سبب اجرای طرحهای غیر اقتصادی تامین مالی نظیربوده است این بحران 

ی ب انکی در های سایپا ایجاد نمود و علیرغم کاهش سود س پردهبرا سنگینی را تعهداتگردیده که صورت روز شمار 

ان تمدید طرح مذکور با همان شرایط قبلی صورت پذیرفت ک ه ای ن ام ر موج ب رش د ف راو، 96و  95طی سالهای 

 . دو به تبع آن هزینه مالی بالایی را به شرکت تحمیل نمو ی مشتریان ناشی از این طرح شدهاحجم سپرده

ثرات آن های خاص متحمل گردیده و اهایی است که صنعت به دلیل روابط و توصیهه بخشی از آسیبموارد ذکر شد

 . باشدفراتر از دوران مدیریتی صادرکننده دستور می

ی اس ت ک ه خودرو دیزل نیز یکی دیگ ر از م وارداختصاص منابع گروه صنعتی برای حفظ بقای ایران، علاوه بر این

رکت ق ر  داده میلیارد تومان به عنوان کمک به این ش  700بالغ بر  97تا  90رد طی سنوات باید مورد توجه قرار گی

 . شده که حدود نیمی از این مبلغ در دوسال گذشته بوده است

ش ده  روابط سهامداریشدن  مخدوشکه باعث  ی زیر مجموعههاشرکتخرید سهام گروه با منابع مالی گروه توسط 

ارهای ب انکی بستر مناسب برای استفاده از ابزهم درگیر کرده است و همچنین عدم وجود ارزش شرکت را  منابع باو 

 . نیز از مسائل این بخش است از قبیل ال سی ارزی و ریالی، بین المللی و داخلی

 ای تی زیرمجموع ه همچن ان نیازمن د حمهاش رکتدر مورد سایپا دیزل نیز علیرغم واگذاری سهام این شرکت ب ه 

 . باشدمی، درما شرکت

 یاسی از کیسه صنعت و سهامدارانی سهاسایر عوامل کسری نقدینگی و هزینه -9-3-1-4

س نگال ، موریت انی، ونزوئلا، های خارجی بدون توجه به مطالعات بازار در کشورهای سوریهگذاریهای سرمایههزینه

ری در س نگال تح ت ش رایطی گ ذابعن وان مث ال س رمایه، و بلاروس موجب خروج منابع از بنگاه اقتصادی گردیده

ف از م ورد نی از های صنعتی و اقتصادی در آن کشور به نحوی بوده که ت امین ب رق س هصورت گرفته که زیرساخت

امکان واگ ذاری خط وط ( سیاسی و اقتصادی) خودرو نیز با توجه به شرایط موجودایران. کارخانه مقدور نبوده است
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  .تولید ایجاد شده در آن کشور را ندارد

ه ای میلیون دلار صرف ایجاد خطوط تولید و ارسال محمول ه 158حدود  1392لغایت  1384در مجموع طی سنوات 

 . ها منجر به سودآوری نشده استگذاریبیشتر این سرمایه. قطعات منفصل به خارج از کشور گردیده است
رچه ماضی بعید وجود ندارد و ه و مشکلات صنعت خودرو هادهد در ضعفارتباط سلسله وار موضوعات نشان می

 . تصمیماتی که در گذشته گرفته شده و اثرش تا زمان حال باقی است. هست ماضی نقلی است

 جدید ارزیابی و رفع ظاهری مشکلاتت -10-3-1-4

رتهای مالی سبب اصلاح ظاهر صو هایگذارو سرمایه هایهرچند اجرای افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی دارای

ی خودروس از هاش رکتگردد لیکن کمکی به رفع مش کل کس ری نق دینگی می 141و خروج از ماده خودروسازان 

م س ال خ وبی را س پری ک رده اس ت س ه، نماید در نزدیک به یکسال گذشته و در ش رایطی ک ه ب ازار س رمایهمین

رب وط ب ه می از آن تولیدکنندگان بالاخص خودروسازان از جذب سرمایه موجود در بازار بسیار پایین بوده ک ه بخش 

ت قرار گی رد در اولویت اصلاحاباید باشد که کار میوضعف قوانین موجود در بازار سرمایه و فضای نامناسب کسب

وس ازان به خودر 98و  97ی هامسئولیت جذب نقدینگی سرگردان بازار در سال، طور که با تصمیمات نادرستهمان

ی در گ ذاربایست به جذب سرمایه برای این دو خودروس از ب ا ریلیامروز نیز برای نجات صنعت م. تحمیل گردید

 . مسیر توسعه و بهبود اقدام نمود

 ( مثل ایران خودرو دیزل) تولیدی یهاشرکتعدم توجیه اقتصادی فعالیت برخی از  -11-3-1-4

امین ی گ روه ت هاش رکتقطعات و تجهی زات آن از خ ارج ، درصد 70به دلیل اینکه بیش از  هاشرکتاین دسته از 

املا که ب ه ص ورت ک  -میشود عملا به صورت مونتاژ کامل هستند هیچ مزیت نسبت به رقبای جدی و چابک ترشان

توان برای یم. توان متصور شدمیدر بازار ندارند لذا چشم انداز روشنی برای فعالیت آنها ن -شوندمیخصوصی اداره 

 . یسه کردنیروی انسانی آنها را با رقبایشان مقا تنسببه  هاشرکتمقایسه تیراژ تولید این ، درک بهتر شرایط

 با کارکرد مشابه در صنعت هاشرکتموازی بودن و تعدد  -12-3-1-4

ه م ، لو تجهیزات تست و آزمایشگاهها در قالب یک شرکت س هامی مس تق هاشرکتتوان با ادغام میبه طور مثال  

 . یشگر دست یافتموجب کاهش هزینه و افزایش امکانات و هم به استقلال شرکت آزما

ش ده و  در نهاده ای م الی هاش رکتی خودروسازی که منجر به کاهش اعتبار این هاشرکتزیان انباشته قابل توجه 

 ز مح ل تجدی دیی چ ون اف زایش س رمایه اه ااز روش برای این منظور باید. هزینه تامین مالی آنها را بالا برده است

 تی ک ه ش رایطتوان برای دفعات متعدد استفاده کرد و در صورمیروش را نبدیهی است که این . ارزیابی استفاده کرد

ط ور مث ال  ب ه. باز زیانهای انباشته تکرار خواه د ش د، ی دیگرهاو محیط تجاری این صنعت تغییر نکند بعد از سال

 رایط کس ب وش ن یکبار از زیان خارج شد ولی چو، گروه سایپا با استفاده از افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی

 . کارش تغییر نکرده بود مجددا زیان انباشته محقق کرد

 قانون رفع موانع تولید 12عدم استفاده از ظرفیت ماده  -13-3-1-4

ی هاینوس ازی و گازس وز ک ردن تاکس  توان در چه ار بخ شمیمطابق مصوبات شورای اقتصاد به صورت مستقیم 
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ی جدید کم مص رف هابا کشنده ی فرسودههازینی کشندهجایگ، ی شهریهانوسازی و گازسوز کردن اتوبوس، شهری

ی خودروساز و هم شرکت ملی نفت هاشرکتو طراحی موتورهای کم مصرف استفاده کرد که متاسفانه هم از طرف 

نیازمند همک اری و تهی ه س اختار م الی ، بدیهی است که استفاده از پتانسیل این بخش. مورد توجه قرار نگرفته است

 . تواند منابع مالی خوبی را از محل صرفه جویی انرژی به صنعت تزریق نمایدمیشد و بامیمناسب 

 بررسی اجمالی صنعت دیزل -14-3-1-4

( اکونومی کژئو) ای ران اقتص ادی جغرافی ای جایگاه مستقیم تاثیر کشورتحت در جابجایی قابل مسافر و بار از بخشی

 اقتص ادی رک ود اب  بن ابراین. دارد مستقیم ارتباط مرزها درون در مسافر و کالا المللی بین جابجایی توسعه با و است

 دتش  ب ه تج اری خودروه ای خری د برای گذاریسرمایه که است طبیعی اقتصادی هایتحریم به عنایت با و فعلی

 . یابد کاهش

، زیس ت مح یط حفاظ ت س ازمان، س وخت مص رف سازیبهینه سازمان هاشهرداری همیاری سازمان کشور وزارت

 نق ل و م لح هایسامانه حاکمیتی سیاستهای از دیگری بخش صنعتی تحقیقات و استاندارد سازمان و تظامیان نیروی

 ب ر انک اری ب لغیرقا ت اثیر ک ه ح الی در گیرندنمی صنعتی هایسیاست از چندانی تاثیر که کنندمی اجرا و تدوین را

 ج اریت خودروه ای تولی د ح وزه در دقی ق زیریبرنامه برای بنابراین. دارند تجاری خودروهای تولید صنعت بخش

 وزهح  در ح اکمیتی ه ایسیاس ت، کش ور نقل و حمل سامانهصورت جامع به خود هایبرنامه در باید دولت کلیت

 در ولی دت فع الان و ص نعتی متولیان تا نماید مشخص زمانی مختلف هایبرش در را ایمنی و استاندارد زیست محیط

 . کنند ریزیبرنامه خود تجاری و تولیدی هایسیاست برای آن با متناسب بتوانند صنعت این

 ق لن و حم ل خدمات برای تقاضا تضعیف جهت در تاکنون 1390 دهه آغاز از اقتصادی مختلف هایسنجه از طرفی

-س ال رد فعلی شرایط تداوم با و بوده کاهش روبه تجاری خودروهای خرید برای تقاضا روی همین از و کرده عمل

 . بود خواهد منوال همین به تقاضا وضع هم آینده های

التف اوت جلوگیری شدید از افزایش نرخ ارز متناسب با مابه) به دلیل وفور منابع ارزی و سرکوب نرخ ارز 80در دهه 

واردات خودروه ای ، و عطش بازرگانان و تج ار ب ه واردات ان واع کالاه ا و خ دمات( نرخ تورم داخلی و خارجی

گیرد و متاسفانه متولیان ص نعت میالیتی صددرصد تجاری است در قالبی که ظاهرا تولیدی است شدت تجاری که فع

مجوزه ا و ، بدون توجه به ظرفیت بازار و ساختار تولید در بنگاههای س ابقه دار تولی د خودروه ای تج اری، کشور

-این فعالان جدی د ب ی، کنندمیادر های اصولی متعددی برای بنگاههای جدید تولید خودروهای تجاری صموافقتنامه

تنها به مونت اژ بخ ش بس یار ، آنکه تلاش چندانی در تکمیل زنجیره ارزش و عمق بخشی به تولید داخل داشته باشند

پوششی تولی دی خل ق نم وده و از تس هیلات گمرک ی ، برای فعالیت بازرگانی خود، کوچکی از خودروهای تجاری

که عمدتا ساختار نیروی انس انی و س رمایه ثاب ت ک وچکی  هاشرکتاین . شوندمید منمربوط به تولید کنندگان بهره

ان د توانس ته، کنن دی س ابقه دار عم ل م یهاش رکتآزادت ر از ، دارند و در برخورد با ق وانین و مق ررات گون اگون

ی تجاری عق ب ی سابقه دار و صاحب سرمایه و دانش فنی و نیروی انسانی متخصص را از بازار خودروهاهاشرکت

 19ح داقل دهن ده ص دور ب دون مطالع ه مج وز تاس یس تا کن ون نش ان 1380مجوزهای صادر شده از سال . برانند

مشغول هستند ک ه  CKDبه کار واردات و یا تولید به صورت  هاشرکتی دیزل در کشور است که اکثر این کارخانه
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 . دیزل که توان تولید دارند گرفته استو سایپا درو خویی مانند ایرانهاشرکتاین موضوع امکان رقابت را از 

ی در می زان خودکف ای و ب ه واردات دارن د شدیدیخودروسازان داخلی در عرصه خودروهای تجاری وابستگی اکثر 

 . می شود %30 حدودقطعات که عموماً مربوط به بخش بدنه و تزئینات بوده و در بهترین شرایط 

م ه در صنعت خودرو به ص ورت خ اص هیچگ اه برنا                      ژ  :                          

دتر گ اه در ب های استراتژیک تدوین و اج را نش ده اس ت از ای ن میان مدت تعیین تعرفه مبتنی بر برنامهو  بلندمدت

 افت هه ا تغیی ر یعرف هنرخ ان واع ت، مدت و بدون اطلاع به فعالان حوزه تولید و صنعت و تنها به دلایل غیر فنیکوتاه

عرف ه درص دی ت 10یک نمونه این سیاستهای شتابزده در بخش خودروهای تجاری ذکر شده که در اثر کاهش . است

ع دم دلی ل  شرکت دایملر آلمان از مشارکت در تولید موتور در ایران خودرو دی زل ب ه، گمرکی واردات موتور دیزل

 . شودمیخارج ، توجیه اقتصادی

 دیزل خودروایران -1-14-3-1-4
 هایهای دریافتی از برخی نمایندگعدم وصول به موقع چک

 ریا ت اختوم ان ب  اردی لیم 32حدود  یبا مبلغ زلیشرکت د هایمورد از چک 184تعداد  1396تا  1390 هایسال یط

 ب ه منزل ه که ای ن ک ار عم لا. است دهیهم رس سالکیاز  شیبه ب ریتاخ مواردی در. اندروز وصول شده یاز س شیب

ری دس ت خودرو دیزل با مشکلات نقدینگی بس یااین در شرایطی است که شرکت ایران. اعطای وام به خریدار است

ای س بدی هی خاص در شرکت مادر نیز از سهم بیشتری در رابطه با فروشهایبرخی از این نمایندگ. بان استگریبه

 . اندمند بودهو اقساطی بهره

 ند از طریق ضعف خدمات پس از فروشبرخریدهای غیر اقتصادی و تخریب 

رکت در مقیاس غیر اقتصادی و با تعداد اندک از جمله تصمیمات نادرست مدیریتی در ش  SKDو  CKDخریدهای 

دمات پ س خ ارایه  ،(دستگاه 1000کمتر از ) خودرو دیزل بوده است به نحوی که به دلیل تعداد کم محصولاتایران

 ده اس تعدم تامین قطعات یدکی کافی از سوی شرکت فروشنده محصولات میسر نبواز فروش به خریداران به دلیل 

رد توم ان میلی ا 5. 6خودرو دیزل متحم ل شرکت ایران، که منتج به دعاوی حقوقی از سوی خریداران و در یک فقره

 . گرددخسارت می

 ی صادراتی به دستور مقامات سیاسیهافروش

ره ک رد ک ه از ی ورو اش ا 000. 850. 5رات خودروهای دیزل به موریتانی به مبلغ توان به صاداز جمله این موارد می

 . ای برای بازپرداخت این بدهی نداردطرف کشور خریدار در حکم هدیه تلقی شده و برنامه

 :گروهیی زیرمجموعه در قالب معاملات درونهاشرکتشناسایی سود از طریق فروش 

ش ان نگروهی و قراردادهای بازرسی صوری به منظور س ودده معاملات درونی گروه در قالب هاشرکتفروش سهام 

ذیرفت ه انج ام پ 95ت ا  89از جمله مواردی است که عمدتا در سنوات ، ی تابعههاشرکتدادن شرکت اصلی و برخی 

 . است
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 محصولات تجاری دیزل توزیع رانت در تخصیص

ی هانامهیران خودرو دیزل در مقاطع زمانی خاص ک ه بخش معدودی از نمایندگان فروش ا 1397تا  1390در سالهای 

د نظ ر اقدام به عقد قرارداد حجمی از محص ولات م ور، در شرف صدور بوده، مربوط به تغییرات در قیمت محصول

متع دد  ای سودهای سرشاری کسب نم وده و در م واردنموده و در مدت کوتاهی با توجه به افزایش قیمت بخشنامه

ود س رق م . به قیمت کمتر از کارخانه نموده که منتج ب ه انص راف مش تریان مس تقیم ش رکت اس ت اقدام به فروش

 . باشدمیمیلیارد تومان  100برآوردی ناشی از این فرایند حدود 

در از در کنار موضوعات ذکر شده مشکلات مربوط به هزینه تامین مالی و انباشت بدهی این ش رکت ب ه ش رکت م ا

 . باشدخودرو دیزل میجمله مشکلات ایران

 سایپا دیزل -2-14-3-1-4

ر عملک رد دم الی ه ای ت امینمی زان ت اثیر هزین ه. عمده ترین دلیل زیان شرکت بوده است، هزینه گزاف تامین مالی

ک ن رس یده که سطح تولید شرکت به کمترین می زان مم 1392ای بوده که بعنوان نمونه در مقطع سال شرکت به گونه

ای ف روش ومان بوده است و این در حالی است ک ه به میلیون ت 163 بالغ برل تولیدی است به ازای هر واحد محصو

ه م الی ه ر نی ز هزین  97در س ال . تعدادی از تولیدات شرکت کمتر از این میزان و بعضاً نصف این مبلغ بوده اس ت

اره ای م الی افزر نرماز طرفی امکان دخل و تصرف د. میلیون تومان بوده است 110دستگاه خودروی تولیدی بالغ بر 

م تولی د ی خاص در سنوات مختلف در کنار مشکلات عاهایو اتوماسیون اداری و همچنین رانت تعدادی از نمایندگ

ری س بب قانون رفع موان ع تولی د در دو خودروس از تج ا 12های ماده خودروهای تجاری و عدم استفاده از ظرفیت

 . ایجاد یک بن بست در این صنعت گردیده است
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 و کارهای مدیریت و توسعه کیفیت خودرو ساز -15-3-1-4

مش مول  وخ ودر قطعاتکل از قطعه و مواد اولیه  40در حال حاضر  براساس اطلاعات دریافتی از موسسه استاندارد

یج اد ش ده ا یکنت رل کیف  یهام دلب ر  مبتنی کیفی قطعات آیین نامه نظارت مابقیباشند و در می یاستاندارد اجبار

 . باشدمیموتور سازه گستر یا مگا، نظیر ساپکو اصلی قطعات خودروسازتامین کننده  یهاشرکتتوسط 

 

  

 روند میانگین نمره منفی خودروهای تولید شده

 

ه اجرای ی کنن دتامیندر صورت اجرایی شدن ابزارهای کنترل کیفی که عمدتاً در قال ب س ند کل ی تض مین کیفی ت 

و  هام دل اینلیکن متاسفانه . ت و توسعه روند کیفی محصولات بودیبا کیفتوان شاهد تولید محصولات می، گرددمی

اتی ش واهد مطالع  ب ا. است لازم را نداشته یبخشاثر و لابی در تامین قطعه معمولا تحت تاثیر فشار تولیدنیز  هاکنترل

 . است یات تولیدقطع یفیسطح کبودن پایین  موجود یکی از علل اصلی عدم کیفیت و ایرادات موجود در خودروها
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 . جرایی نشده استکامل و یکپارچه ا به طور هاموجود در مورد آن ینظارت یهاکه در حال حاضر مدل

ی ن ح وزه رو ب ودن در ارغم تبلیغ ات گس ترده و پیش ی استانداردهای کیفی علیسازعدم توفیق خودروساز در پیاده

 . پردازدمینمودار زیر بدان  باعث عدم توفیق در دستیابی به اهداف کیفی شده است که

ی قبل ی نی ز ک اهش س طح کیف ی را ه انسبت به دوره، ها علاوه بر عدم دستیابی به اهدافمتاسفانه در کلیه شاخص

 . ایمتجربه کرده

نظ ارت  ع دم، ارک فن ی و م دیریتیلذا این امر نمایان کننده ضعف جدی در ساختار فرآیند نظارت شامل تدوین مد

 کیفیت در  ی بازرس توسط خودروساز و سازمان ملی استاندارد به عنوان مسئولین اصلیهاشرکتتایید ارزیابی و بر

 جمع کل
 سطوح کیفی

 ماه ارزیابی رده کیفی
★☆☆☆☆ ★★ ☆☆☆ ★★★☆☆ ★★★★☆ ★★★★★ 

44 2 14 17 9 2 

 تعداد مدل

 98سال 

 97سال  1 13 18 14 3 49

 96سال  0 10 13 13 7 43

درصد  5 .%4 %20 %39 %32 5 .%4 %100
براساس 

تعداد 
 مدل

 98سال 

 97سال  %2 %26 %37 %29 %6 %100

 96سال  0 %23 %30 %30 %17 %100

درصد  %2 %7 %23 %65 %3 %100
براساس 

تعداد 
 تولید

 98سال 

 97سال  %1 %11 %31 %54 %3 %100

 96سال  0 %11 %22 %54 %13 %100
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فساد موجود در حوزه  حوزه خودروسازی و رانت و 

ب دیهی . باش دتامین قطعات و مواد اولیه موردنیاز می

است علل وج ودی ای ن س اختار معی وب و تهدی د 

کننده منافع استفاده کنندگان خودرو را باید در ضعف 

ی اص لی هاش رکتساختاری ی کارشناسی و هاحوزه

-س ازه، ساپکو) ه به عنوان متولی این بخشکنندتامین

رج ش ب  ه . )جس  تجو نم  ود (...اموتور ومگ  ، گس  تر

 ( بخش تامین در صنعت خودرو

جدول فوق نشان دهنده وضعیت کیف ی خودروه ای 

 با توجه به ع دم توس عه کیف ی. باشد که تاییدکننده روند کیفی منفی خودروسازی کشور استمی 98تولیدی در آبان 

ت وان ب ه ت لاش گس ترده برخ ی از تاره این امر را م یس 5و افزایش تعداد خودروهای ( افزایش میانگین نمره منفی)

ی کیف ی ب رای جل ب هاخودروسازان برای اخذ تاییدی ه

مشتریانی دانست که از خرید خودروه ای خ ارجی ب ه 

 . های موجود بازمانده اندخاطر ممنوعیت

رونددد سددرانه مصددرف سددوخت و  -16-3-1-4
 هایآلایندگ

براساس اطلاعات موج ود درخص وص می زان مص رف 

روند مناسبی طی  NOX و COXی هاآلاینده سوخت و

طی شده و پس از رون د  95لغایت  93ی هاسال

مج دداً  98در س ال  96و  97ی هامنفی طی سال

ی ارائه شده روند مثبت طی شده ط ی هاشاخص

 . دهدمیسال جاری را نمایش 

این امر نش ان دهن ده ع دم وج ود رویکرده ای 

و  هاین دهمدیریتی نظام مند در ح وزه ک اهش آلا

 . مصرف سوخت طی سالیان گذشته دانست

صددنعت خددودرو بددا  یهمکددار -17-3-1-4
  یخارج یشرکا

 یوابستگ، تیفعال یاز ابتدا رانیخودرو ا صنعت

 رین اگز یام ر، یخیدر مقاطع مختلف تار یوابستگ نیای از اداشته و دارد و بخش عمده یخارج یبه شرکا یدیشد

 اس ت؛ یواقع  یدر خودروساز شدن به معن ا رانیا یصنعت خودروساز قیعدم توف، یوابستگ نیعلت ا. بوده است

و  یدر بازار داخل  یرانینفوذ نشان ا، یسازو مجموعه یسازدر قطعه یکسب دانش فن، یملخودرو با نشان  یطراح)

  خودروهای تولیدی(بنزین)روند سرانه مصرف سوخت 

 

 منتشره از کل خودروهای تولیدیدی اکسید کرین روند سرانه 

 

 خروجی از خودروهای بنزینیHC + NOx و  CO روند سرانه 
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 ( دیحاصل از تول یدیاز عا یمال نیچرخه تام لیتکم، ایمنطقه

ن خودروس ازا یک ه ب را یبا همه تج ارب مثب ت و منف ، یخارج با خودروسازان یو همکار یسال رابطه تجار 50

ند برس ا ن انیماز بل و  و اط یرا به سطح ریاخ یمنعقد شده در سالها یهمکار یباعث نشده قراردادها، داشته یرانیا

 تی مامتصنعت خ ودرو و  گرید یو از سو دهنمو نیتام یرا در سطح مطلوب یرانیطرف ا یو تجار یکه منافع صنعت

 . ارتقا  دهد یبه شکل معنادار یو تخصص یفن یارزش در آن را از نظر استانداردها دیتول رهیزنج

 وان خلاصه نمود:تمی ریرا در موارد ز هایناکام نایهعمد لیدلا

ران ده ه از دو نیگذش ته و چ ه ام روز ک ه وارد شش م انیچه در ابتدا و چه در سال رانیگرچه صنعت خودرو ا-1

وس ازان ب ا خودر یاز همکار یزگری،خودروساز شدن ندیفرا لیخود و تکم تیادامه فعال یبرا، دوشمیخود  تیفعال

 یه اب ا طرف یرهمکا یبرا یو برنامه بلندمدت یژاسترات، نداشته و ندارد اما نه در گذشته و نه در حال حاضر یجهان

 ب ه، ده ان دش منافع کوتاه مدت منعقد و کسب  یروزمره بازار داخل یازهاین ینداشته و عمده قراردادها برا یخارج

در  یک ارمتعه د ب ه هم چگ اهیه، خودرو داش ته رانیبا ا یدهه همکار 3پژو که سابقه  یعنوان مثال شرکت فرانسو

ژ و مونت ا، رانی در ا یخودروس از فرانس و نایهس ال 30نبوده و حاص ل حض ور  یرانیبا برند ا لمحصو کی نیتدو

ز پلتف رم اب ا اس تفاده  دیچند محصول جد دیپژو و تول( Royalty) ن و حق انتفاعخودرو با نشا ونیلیفروش چند م

البته  ندیفرا نیدر ا. است هبود( صندوقدار 207و  206پژوه ، پژو پارس) یو نشان شرکت فرانسو یمیمحصولات قد

ش ده و از  یزسایداخل رانیمحصولات در ا نیمونتاژ ا یبرا ازیمورد ن یهااز قطعات و مجموعه یبخش قابل توجه

 . شده است رانیارزش در صنعت خودرو ا دیتول رهیزنج دیعا ایهو فناوران یمنافع اقتصاد، رهگذر نیا

 یمه ایو تحر یاس یس یب ه ش دت از تلاطمه ا یخ ارج یبا طرفها یرانیخودروسازان ا یو تجار یفن یهمکار-2

 نی ا، 97و  91 یس الها میبه خص وص در دور تح ر ،مختلف یکه در مقاطع زمان ایهبه گون رفتهیپذ ریتاث یاقتصاد

 شده است؛  کیبه صفر نزد هایهمکار

 یادی ز صنعت ت ا ح دود نیا رانیمد یاز سو کنیصنعت خودرو بوده ل انیمتول اریخارج از اخت هاتلاطم نایهگرچ

 . تو موثر نبوده اس یکاف، یطیشرا نیچن یشده برا دهیشیاند داتیبوده اما تمه ینیب شیقابل پ

 صنعت خودرو موثر واق ع ییدر جهت شکوفا یخارج یبا شرکا یخودروساز داخل یود همکارشمیآنچه باعث -3

ت ت ا اس R&D یمال نیتام یزوکار مناسب براسایو توسعه و طراح قیدر تحق یصنعت مل نیا گذاریهیسرما، گردد

 عیخودروس از ش دن را تس ر ن دیفرا ،یصاحب دانش فن  یخارج یبا شرکا کیو تکنولوژ یفن یهمزمان با همکار

 ن دیان در فراس ازان و مجموعهس ازقطعهخودروسازان و نب ود حلق ه مش ارکت  یمال هیضعف بن لیبه دل کنیل. کنند

و همزم ان  یهمک ار یموض وع قرارداده ا یخودروها دیتول، صنعت خودرو رانیعمده همت مد، و توسعه قیتحق

 . بوده است یطرف خارج یاز دانش فن ستفادهبا ا، قطعات آن یبرخ یزسایداخل یتلاش برا

 نیص نعت خ ودرو اول  رانیموضوع است ک ه م د نایهنشان دهند یانتخاب یو خودروها یتجار یانتخاب طرفها-4

روش و ف  تی قابل، عق د ق رارداد یزم ان طیبه چرخه مونتاژ بوده که در ش را ییخود را در ورود خودروها تیاولو

وج ه و مونتاژ صنعت خ ودرو ت ختسا، یطراح یباشند و کمتر به موضوع رشد دانش فنسود مناسب داشته  هیحاش

 . داشته اند

 نیتک و ندیاست که فرا ییمربوط به خودروها یخارج یبا شرکا یرانیخودروسازان ا یهمکار یعموم قراردادها-5
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، یطراح ، دهی ا یگیرش کل ندیدر فرا چگاهیه یرانیخودروساز ا نیشده و بنابرا یو عرضه انبوه محصول ط دیتا تول

انتظ ار ، رانیو عرضه خودرو در بازار ا دیتول اسیقبا توجه به م. انبوه محصول مشارکت نداشته است دیتا تول نیتکو

 تی دور از واقع یانتظ ار دیش ا، یدیمحصولات کل یبزرر در طراح یتجار یبا طرفها یرانیمشارکت خودروساز ا

 یو توسعه و طراح  قیاز مطالعات تحق یبخش ایدر تمام  یخودروساز داخل یفن یروهایاز ن یباشد اما حضور بخش

اس ت ک ه در  یخ ارج یب ا طرفه ا یدر م ذاکرات تج ار یران یخودروساز ا یاز استراتژ یخشواند بتمیمحصول 

 . مورد غفلت واقع شده است یادیگذشته تا حدود ز یقراردادها

ند م دت و قرارداد بوده و قرار داد بل کیمحصول موضوع  کیموما ع، یخارج یمنعقده با طرفها یدر قراردادها-6

 . منعقد نشده است، دگیررا در بر دیکه با گذر زمان محصولات جد ایهمنعطف به گون

ه ب محق ق ش ده و  نینم اد یبه ش کل یطرف خارج گذاریهیهمچون سرما یموارد اساس، منعقده یدر قراردادها-7

پرداخت شده اس ت و ( CBU ای CKDقطعات) هیدر قالب مواد اول یرف خارجتعهد شده ط هیسرما، طور مشخص

 . استقرار نگرفته  یرانیطرف ا اریدر اخت دیخطوط تول زاتیتجه اینقد  هیعموما سرما

ه ر بخ ش از  پروتکل مدون مذاکره ب وده و اینقشه راه ، یفاقد استراتژ یرانیخودروسازان ا، یدر مذاکرات تجار-8

 کره کنن دهانجام گرفته ک ه گ اه م ذا یرانیخودروساز ا یو تجار یو کارشناسان فن رانیاز مد یخشمذاکرات توسط ب

، ش خصب ا پروتک ل م یشده که طرف خارج مذاکرهبه شکل بداهه وارد  یانتخاب شده و در حال یبدون اطلاع قبل

 واگ ذار ین رایبه ط رف ا یازاتیامت، یاهداف فرع یخود برسد و تنها در برخ یاصل یهاتوانسته به اهداف و خواسته

 مذاکره یمهایتعدد ت ای رییتغ، مشخص باشد یپروتکل مذاکرات یدارا یرانیکه اگر خودروساز ا یدر حال. نموده است

 را ب ه یواردم چ ه ، اند در ه ر بخ ش از م ذاکراتدمیمذاکره کننده  رایز. مذاکره ندارد جیدر نتا یادیز ریکننده تاث

 . دهد ازیامت یبه طرف خارج یو در چه موارد یریگیپ یدیو کل یاصل یهاعنوان خواسته

 یهاش رکتر دمییمس تق تیانجام گرفته که مسئول ییهاشتوسط بخ، از آن یمراحل ای یاز مذاکرات تجار یبخش-9

 لی قب نایهک  یفع ال ب وده ان د؛ در ح ال یمادر تخصص  یهاشرکت ای یدولت یهاشخودروساز ندارند بلکه در بخ

 . را فراهم سازند یمذاکرات نیچن یبرقرار نهیزم دیتنها با نرایمد

 ود:شمیاشاره ( 2008پروژه پژو ) کاپیبه مورد به شرکت ا نهیزم نیا در

 و یو تج ار یفن  یه ایهمکار تی تقو یب را یصنعت خودرو تلاش دامن ه دار، شدن توافق برجام یاز اجرائ بعد

د ق رارداد توافق با دو شرکت رن و و پ ژو و عق ، خودرو رانیر شرکت ارا آغاز کرد که د یخارج یبا طرفها یدیتول

 . بوده است دارتلاش دامنه  نیمحصول ا نیمهمتر یدو خودروساز فرانسو نیبا ا یهمکار

 نی در ا یخ ارج یهایاز نقاط عطف همکار یکیوان تمیفرانسه را  یخودرو با شرکت پژو رانیا یهمکار قرارداد

اس ت ک ه در ح ال حاض ر در  ییخودروها دیتول، قرارداد نینظر که حاصل ا نیهم از ا. تدانس یگروه خودروساز

 یقرارداده ا یهایاز ناکارام د یبخش جه ت ک ه  نی فروش و تردد دارند و هم از ا تیقابل یجهان یعمده بازارها

ق رارداد در  نیت انقطه مثب. حذف نموده است یخودروساز داخل یقدرت چانه زن شیرا به مدد تجربه و افزا نیشیپ

انتق ال  ن دیدر فرا یط رف فرانس و یفن ریغ یو کنترل رفتارها یزسایداخل لیتسه، از آن شیپ یبا قراردادها اسیق

توس ط ش رکت پ ژو  یارس ال( CKD) هی شده از بسته اول یزسایاقلام داخل متیق کسرو نحوه محاسبه  یدانش فن

، یباع ث ش ده از نظ ر کارشناس  ری ز یهاض عفع اس ت ام ا بخش از قرارداد همچنان قاب ل دف ا نایهگرچ. است
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 بماند: یباق ریپذ بیآس یخارج یبا طرفها یمنتج به عقد قرارداد همکار یندهایفرا

o ای  ینق د هیاو ن ه س رم دی تول هی مواد اول نیدر قالب تام هیورود سرما، خودرو رانیپژو با ا یدر قراداد همکار 

 یحت  یاس ت ک ه ط رف خ ارج یجه ت م ورد انتق اد ج د نی از ا مس اله نی بوده اس ت؛ ا دیتول زاتیتجه

اعتب ار و  یام ر ب را نای  هک تکرده اس لیخود تبد یو پر سود برا یامر تجار کیرا هم به  هیاول گذاریهیسرما

 . ستین ندیخوشا رانیصنعت خودرو ا گاهیجا

o ب ه ش کل 2008پ ژو یخ ودرو دی تول یبرا ازیقطعات مورد ن، یدر قرارداد منعقده با طرف فرانسو (Part By 

Part )نن دگان ش رکت پ ژو در ارس ال ب ه موق ع کتامینمینظ یمساله باعث ش ده ب  نیارسال شده و ا رانایهب

 دی نما لی ران خ ودرو تحمی شده ب ه ش رکت ا افتیبابت دموراژ قطعات ناقص در ینیسنگ یهانهیهز، قطعات

 م تیدرص د ق 10ه بالغ ب ر کمیرسد رقمیشده  دیرو تولهر خود یبه ازا الیر ونیلیم120 به حدود رقم نایهک

 . است یینها انیاز مشتر یافتیناخالص در

o ین یب شیپ ( ک اپیا) خ ودرو رانی توسط ا یافتیمحموله در دیتائ ایرد  یبرا یمناسب طیشرا، درقرارداد منعقده 

، ین رایتوسط ط رف ا یگدید بیاعلام آس رغمیعل، خودرو نیا کیلاست دهید بیکه محموله آس ینشده به نحو

اظهار ، رداددر قرا بایدکه  یدر حال شودمیعمل  یو طبق را دیتائ کیلاست یننده خارجکتامینپس از اعلام نظر 

 . دیگردمی یتلق یمعتبر و مجر، یافتیقطعات در تیفیدر خصوص ک یرانینظر طرف ا

 ثابت یهاهیو سرما هایدارائ، هایگذارهینامناسب سرما تیریمد -18-3-1-4

 قابل ذکر است: هایر این رابطه موارد اشاره شده در ذیل به عنوان نتایج بررسد

o ( دیکامل تول تیو عدم استفاده از ظرف یدارائ یکاریب) مناسب و کارآمد یگیرعدم بهره 

o اتی ه نیا یکه بررس یو سهام شرکت مادر به نحو یمال یهایاز بخش مولد به تملک دارائ هیسرما ییجابه جا 

ش رکت  سهام دیصرف خر، تومان اردیلیم 395از  شیب 1397تا  1385 یلهاسایط، یدهد طبق دفاتر مالمینشان 

، ودروخ  رانی ا یم ال نینرخ ت ام نیانگیمبالغ با م نیمجموعه شده که ارزش روز ا ریز یهاشرکتمادر توسط 

ت ابلو  یه اقیمتگ زارش ب ه  نیا هیته خیسهام در تار نیا. گرددمیتومان برآورد  اردیلیم 467. 2حداقل معادل 

مرات ب  س هام ارزش آن ب ه نی ا یبل وک تیتومان ارزش داشته که با توجه به ماه اردیلیم 1500از  شیبورس ب

 . است شتریب

o (و املاک متروک نیزم، راکد یهایگذارهیسرما) مولد هیراکد به سرما یهایدارائ لیعدم تبد،  

o یخارج دیتول یهاتیسا) گذاریهیسرما ییعقلا یارهایون توجه به معبد یفیو تکل یسفارش یهایگذارهیسرما 

 ( یو داخل
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 خدمات پس از فروشفروش و  -4-1-4

 VIPفرصت رانت و آربیتراژ و فروشهای تکلیفی و خودروهای ، یگذارقیمت، فروش -1-4-1-4

س ت و ه ارش د داش ت %70ب یش از ، که بخش مواد و قطعات به لحاظ قیم تدر حالی، با توجه به مطالب پیش گفته

 8نگین ح دود دهد اما سهم خودروسازان از افزایش قیمت به صورت میارا نشان می %30تورم بالای ، آمارهای معتبر

س مت  سبب سوق دادن بازار ب ه، گذاری دستوریدرک همین موضوع توسط فعالان بازار و قیمت. درصد بوده است

 . بازی گردیدسفته

 در فروش محصولاتساز و کارهای ناکارآمد و غیراصولی  -2-4-1-4

یت راژ در ب ازار میلیارد تومان فرصت آرب هزار 10و البته مدیریت بازار سبب توزیع بیش از  موجود گذاریشیوه قیمت

که بیشترین ( مانمیلیارد تو 4700میلیارد تومان و سایپا  5300خودرو ایران) گردید 1397در سال  ان دولتیسازخودرو

ه ای امانهس ضعف ارتباطی و عدم یکپ ارچگی . که موفق به ثبت نام شده بودند رسیدمنافع آن به دلالان و اشخاصی 

ان کنن دگستفادهاسازمان ثبت احوال و بانکها موجب گردید که امکان ردیابی سو  ، گذاری نیروی انتظامیاداره شماره

، ده دیم نشان ان خودرو در شرکت ایرپرتکرار  های بانکیکارت بررسی شماره. از وضعیت پیش آمده مقدور نباشد

و خری داری دس تگاه خ ودر 40خودرو خریداری نمایند و تعداد اف رادی ک ه ب یش از  300اند تا برخی افراد توانسته

کان اخذ مالی ات ام، های جامعنفراتی که علیرغم کسب سود سرشار به دلیل نبود سامانه. رسدمینفر  108ند به اهنمود

ج ب توزی ع توانس ت موی مذکور م یهادرحالیکه ارتباط و یکپارچگی سامانه. د نداردوجو، بر عایدی درآمد از آنها

 . ودشهای بازار بتر این فرصت بین مشتریان واقعی و پوشش نیاز خریداران و البته جلوگیری از تشدید التهاعادلانه

( VIPی ا ) دستوری به صورت هاخودرو بابت واگذاری سازدر این شرایط امضاهای مدیران ارشد دو شرکت خودرو

خ ودرو از شده بعنوان مثال در ش رکت ای ران( سفارش شده توسط متنفذین) موجب ایجاد فرصت برای افراد خاص

میلیارد تومان س ود  96این بابت بالغ بر 

های پرسنل معرف ی نام) توسط این افراد

های نظارتی نیز در شده از سوی دستگاه

 . تکسب گردیده اس( بین آنها است

در شرایطی است که دول ت و ق وه این 

 قضاییه با اجبار خودروسازان به ف روش

گ  ذاری ف  روش و قیم  تپ  یش، ف  وری

تکلیفی کمتر از ارزش روز بازار و حتی 

کمتر از بهای تمام شده موجب تش دید 

فشار بر خودروسازان گردیده که نتیج ه 

( مص احبه مطبوع اتی) بعنوان مثال دس تور ش فاهی. است بزرر بوده سازمیلیارد تومانی دو خودرو هزار 30آن زیان 

 200) دس تگاه خ ودرو ه زار 300فروش قطعی و فروش فوری جمعا رییس سازمان بازرسی کل کشور مبنی بر پیش

ان از ت امین سازکه به دلیل عجز خودرودر اوج بحران و درحالی( هزار دستگاه سایپا 100خودرو و هزار دستگاه ایران

 

 



 

 گزارش تحقیق و تفحص از صنعت خودرو
 74از  47صفحه 

 1398بهمن 
 

 

 

موج ب ایج اد ، های ظالمانه امک ان ایف ای تعه دات گذش ته خ ود را نداش تندات به دلایل مالی و تحریمبرخی قطع

ب ه ( ان واع ت امین م الی) ی به رههاتعهدات معوق و تحمی ل ج رایم و خس ارات ت اخیر در ادای تعه دات و هزین ه

 . های آتی دیده خواهد شدتر آن در سالبحرانی که اثرات جدی. سازان گردیدوخودر

ی رقاب ت گذاری سازمان حمای ت و ش ورااز مکانیزم قیمت 2008دانگ فنگ و ، یماهاعلیرغم اینکه محصولاتی نظیر

، ستور وزی رو تبعیت مدیرعامل از د، نمایند لیکن به دلایل مختلف از جمله دخالت و فشار وزارت صمتتبعیت نمی

ده ی ی انزس بب ، ه ای س نگین دم وراژو در کنار هزینهخودرمغایر با قانون و مقررات و مصالح گروه صنعتی ایران

 . گردیده است نیز محصولاتگروه شرکت در این 

ا ب یانب ار ف روش زپر ابهام و ، غیرشفاف و انعقاد قراردادهای هایعدم توزیع عادلانه بین نمایندگدر شرکت سایپا نیز 

س ود  وش بدون طی مراحل ق انونی   پرداخ تاقداماتی از قبیل اختصاص کد ویژه فری خاص با هایبرخی نمایندگ

ی س ایپا ب ه تی از قبی ل ج رایم پرداخت لادرصد تا پایان قرارداد   نحوه و شرایط تحویل خودرو   تسهی 26مشارکت 

ه ذکر اس ت جریان مالی به نفع خریدار شکل گرفته است لازم ب شرایط در مسیر ایجاد رانت و سوو سایر طرف دوم 

ف وذ و نض من اینک ه ق رارداد ف وق ب ا اعم ال . باشدمیدر حال رسیدگی  یقضای ز طریق مراجعا مذکور هایپرونده

تور ب ه دس  VIPدر این شرایط خودروهایی تحت عن وان . پیگیری سه تن از نمایندگان مجلس صورت پذیرفته است

 ان نمونه:به عنو. ستمدیریت وقت سایپا و با معرفی و فشار مقامات در طی بحران بازار خودرو واگذار گردیده ا

عرف ی مو اش خاص مدیران امنیت ی ، قضات دادگاه تجدید نظر نفوذ نظیردستگاه خودرو به اشخاص ذی 900بیش از 

ای ن  ی ب ازار واگ ذار گردی ده ک هو شرکت سایپا یدک به منظور ف روش در حاش یهنمایندگان مجلس شده از سوی 

 . رانت استاز تبعات این سیستم قیمتگذاری و توزیع ، موضوع

ثرات آن های خاص متحمل گردیده و اهایی است که صنعت به دلیل روابط و توصیهموارد ذکر شده بخشی از آسیب

 . باشدفراتر از دوران مدیریتی صادرکننده دستور می

 یرقاب لغو تمرکز بر خودروه ای ن اقص  هاو جو پوپولیستی ایجاد شده توسط رسانهشایان ذکر است که موارد فوق 

 . باعث ایجاد نارضایتی از نحوه و سازوکارهای فروش خودروسازان شده استعرضه به بازار 

 هایی صادراتی و نمایندگهافروش -3-4-1-4

دمات پ س های صادراتی که قرار بود مبنای توسعه بازار خودروسازان باشد عملا به دلیل ضعف خ فروش، از طرفی

س ت درات به خاطر بحران بازار داخلی خ ودرو س بب از داز فروش در خارج از کشور و عدم صدور مجوزهای صا

اولی ه  عدم رعایت اصول( 91تا  88) همچنین طی سنوات گذشته. رفتن بازارهای خارجی خودروسازان گردیده است

، نافغانس تا، نگرجس تا، بلاروس، نظیر صادرات به اوکراین) انعقاد قرارداد و اخذ تضامین معتبر از خریداران خارجی

-عتی ای رانمیلیون دلار مطالبات سوخت شده و مشکوک الوصول در گروه ص ن 50سبب ایجاد بالغ بر  (...نی وموریتا

 . خودروگردیده است

 ه ای س بدی و بعض ا ب ای خ اص در ف روشهایدهی بیشتر به برخی نمایندگعدم رعایت عدالت در فروش و سهم

خودرو سهم اننمایندگی اول ایر 20به نحوی که . یده استگرد هایبهره سبب توزیع رانت بین این نمایندگاقساط کم

 . انددرصدی از کل فروش محصولات این گروه را بر عهده داشته 16حدود 
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ه و س وخت های قابل توج ی انجام شده در سوریه با پورسانتهابه فروش مربوطانتقال وجوه ، در شرکت سایپا نیز

 . شدن بخشی از مبالغ ارزی همراه بوده است

 ی دستوریهامنابع از دست رفته درفروش -4-4-1-4

 8نزدی ک  اتفاق افتاد 97توان نتیجه گرفت که از محل فروشهای دستوری که در سال میبراساس محاسبات ساده ای 

رید خی اقدام به گذارعمده خریداران کسانی بودند که به منظور سرمایه. هزار میلیارد تومان خودروسازان زیان کردند

ه ایی فروش خودرو ب ه مص رف کنن دگان ن، ی بعدی که به منظورهامحدودیت. کننده نهایی نبودند کردند و مصرف

نهایی نرسیده  هزار میلیارد تومان به دست مصرف کننده 8انجام شد نیز نتوانست به هدف برسد به عبارت دیگر مبلغ 

براس اس . تی خرید میکردند رس یده اس گذاراست و این مبلغ به جیب دلالان یا کسانی که به خودرو با دید سرمایه

رانتی گا) درصد کسانی که برای خدمات پس از فروش 90آماری که از شرکت امداد خودرو اخذ شده است بیشن از 

ده خرید ک ر سطهوابه ایران خودرو مراجعه کرده اند کسانی بودند که خودرو به نامشان خرید نشده بود و از ( یکساله

 . بودند

 ز ابزارهای تامین مالی بلند مدت با استفاده از صنعت لیزینگعدم استفاده ا -5-4-1-4

رت خری د بهترین راه برای اینکه خودرو به مصرف کننده نهایی برسد این است که روشهایی طراحی شود که ب ا ق د

توان پیشنهاد ک رد ای ن میمصرف کننده نهایی همخوانی داشته باشد به این منظور روش فروش لیزینگ بلند مدت را 

مای د و ب ه ی زیادی که دارد و میتواند جریان نقدینگی بلند مدتی ب ه خودروس از ایج اد نهاروش علی رغم پتانسیل

 . ستاان قرار نگرفته گذارقدرت خرید مصرف کننده نهایی نیز کمک کند متاسفانه به خوبی مورد توجه سیاست

 عدم تمرکز در خدمات پس از فروش -6-4-1-4

 جیت  رو یب  را یمناس  ب یگذارسیاس  تب  ازار ناک  ام ب  وده و  تیریدر م  د ،خ  دمات پ  س از ف  روش یش  رکت مت  ول

(Promotion )س پ به خدمات  یاز سودآور یبخش مهم بایددر برنامه بلند مدت صنعت خودرو . اتخاذ نشده است

 یتلف از بازار به عوام ل مخ سبخدمات پس از فروش در کسب سهم منا یناکام یهاشهیر. ابدیاز فروش اختصاص 

ب ه . کندیم دایصنعت ارتباط پ یهابخش ریبه سا یدر درون شرکت ارائه دهنده خدمات و بخش یگردد که بخشمیبر

در  یت یفیکو  یمتیتنوع ق، خودرو در بازار خدمات پس از فروش رانیکاهش سهم قطعات ا لیاز دلا یکیعنوان مثال 

مورد  دهیپد نیخودرو است که علل ا رانیا نیخارج از شبکه تام یرسم ریو غ یرسم کنندگاننیتام ریمحصولات سا

ه را ب  کنن دگاننیتام نگون هیااز ارزش افزوده یبخش  ت وانیم یابیمناسب بازار یاستهایبا س کنیاشاره قرار گرفت ل

، هخ ارج از ش بک کنن دگاننیض من م ذاکره ب ا تام توان دیم س اکویبه عن وان مث ال ش رکت ا. خودروساز برگرداند

از  یجداگانه به فروش برساند تا ض من کس ب بخش  یهادر قفسه، در گردش خودشان هیبا سرما محصولات آنان را

. ده د ق رار یابی وح د منب ع  اریقطعات خودروساز در اخت بیاز نفوذ محصولات رق یبازخورد، ارزش افزوده آنان

قطع ات  ای مانت خودروساز را در انتخاب قطعات با ض یمشتر تواندیگونه قطعات م نیاشرکت با ارائه  نکهیضمن ا

 . از شبکه خدمات پس از فروش خودروساز شوند ینموده و مانع خروج مشتر یاریضمانتها  ریبا سا
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 ی فروش خودروهای پر تیراژ در بورس کالا های از روشگیرعدم بهره -7-4-1-4

حت ی  براساس تجارب موفقی که در ح ذف ران ت و ایج اد رقاب ت در ب ازار محص ولات ف ولادی و پتروش یمی و

لا و ب ا نماین دگان ش رکت ب ورس ک ای صورت گرفت ه هایبراساس بررس، در استفاده از بستر بورس کالا کشاورزی

در  ی موجود در ای ن ح وزه و قابلی ت ف روش خ ودروهابا توجه به ظرفیت. مورد بررسی قرار گرفت خودروسازان

 مزایایی از قبیل ذیل قابلیت دسترسی دارد:، بستر بورس

متعه د ش دن  ،(ب ه ج ای قیم ت حاش یه ب ازار) کشف قیمت واقع ی در ب ازار، ی احتمالی در فروشهاحذف رانت

 تفکی ک، ارددخودروسازان به انجام تعهد با توجه به جرایم سنگینی که برای تاخیر در تحویل کالا در بورس وج ود 

 ن ار مزای ایکدر . کاری قیم ت میش ودی ب ازار از ش ائبه دس تسازنهاد فروشنده از نهاد تولید کننده که منجر به سالم

ره ای ن وین ابزا) تقاضای سفته بازی به سمت بازار مشتقه این کالا هدایت همچنینو شفافیت و سلامتی که ذکر شد 

ی هارکتش  مناس ب ت رتوان د ب رای ت امین م الی میتقاضای فیزیکی که این نیز به جای  ((...اختیار و، سلف) مالی

 . ار گیردمورداستفاده قرخودروساز 
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 واردات -2-4

 و تشریفات گمرکیحاکم بر روند ثبت سفارش  هیرو -1-2-4

س تلزم م، ورود و ترخیص خودروی س واری، قانون مقررات صادرات و واردات( 8ماده )( 1و تبصره )( 8وفق ماده )

ور . اقدامات مربوط ب ه ثب ت س فارش در وزارت م ذکباشدمعادن و تجارت می، اخذ ثبت سفارش از وزارت صنعت

ین د ثب ت ی ص ادره در ارتب اط ب ا فراهاو بخش نامه هاسط دفتر مقررات صادرات و واردات با رعایت دستورالعملتو

ق ررات ق انون م ی ینامه اجرا نییآ( 40ماده )ی قانونی اعتبار درخواست و ثبت سفارش )موضوع هاسفارش و مهلت

یی از ام اکن تشریفات خروج هر کالا، ور گمرکیقانون ام( 38و نیز وفق ماده )انجام شده است. ( صادرات و واردات

 واردات ی از بنابراین فرآیند ت رخیص ک الای. باشدگمرکی منوط به اظهار کالا به گمرک و انجام تشریفات گمرکی می

پرداخ ت ، ه ای گمرک یکنترل، کالا احراز هویت و اظهار، چند مرحله مختلف از جمله تنظیم اسناد و ثبت اطلاعات

ه ای بع د از بارگیری کالای انبار ش ده در گم رک و خ روج آن و نهایت ا کنت رل، رخیص و صدور مجوزهای تهزینه

ری )مشروح فرایندها و سیر تحول مربوط به ثبت س فارش و واردات خ ودروی س وا. خروج کالا تشکیل شده است

 .(همراه با ایرادات و اشکالات مرتبط با آن در متن گزارش اصلی درج شده است

 ی ن بخ ش قاب لموارد ذیل به عنوان مس ائل ا، و فرآیندهای مرتبط با این حوزه هایند ارزیابی وضعیت سازماندر فرآ

 ذکر است:

 مرتبط با واردات شامل نواقص و تخلفات یندهایفرآ یشناس بیآس -2-2-4

 در دفتر مقررات صادرات و وارداتمرتبط ه کارگیری نیروی غیرمتخصص و غیرب -1-2-2-4

باش د. در بررس ی ردیف پست سازمانی م ی 41دارای تعداد  1386صوب دی ماه سال این دفتر براساس تشکیلات م

امرتبط های ن افراد بکارگیری شده دارای تخصص عمدهگردد مشاهده می 1395فهرست کارکنان دفتر مذکور در سال 

بت سفارش ات ه ثونمونه رئیس گر . به عنوانهستندهای سازمانی دفتر مذکور با این حوزه و فاقد شرایط احراز پست

حص یلی افرادی با عنوان پستی کارش ناس دارای م درک ت، معاون مدیرکل فوق لیسانس آمار، خارجی لیسانس شیمی

 باشند.یلیسانس برق م، لیسانس امور فرهنگی، دیپلم برق صنعتی، فوق لیسانس مدیریت آموزشی، لیسانس مترجمی

د پیش نها، اتی مرتبط با موضوع صادرات و واردهاو آئین نامه بررسی مقررات این در حالی است که این دفتر وظیفه

 ا    ب ه عن وان  ه ادس تگاهبه  هاو آئین نامه هاو دستورالعمل هابررسی و ابلا  بخشنامه، تغییرات لازم و پیگیری آن

ط ه حی تنوع موضوعات در به علتو باشد می( قانون صادرات و واردات 4)موضوع ماده               ج  ذ 

ضر چن ین در حال حامتاسفانه باشد که می محوله مستلزم وجود ستادی پویا و بهره مند از نیروهای متخصص وظایف

 نیست. 
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 دستگاه خودروی سواری 6481اقدامات غیر قانونی در ثبت سفارش تعداد  2-2-2-4

        :  غ                                             غ        

ه ت اریخ ب و ثبت سفارشات قبلی مرب وط ب ه بالابره ا  هافقره از درخواست 11ی غیر معمول هابا روشدر این مورد 

بن ابراین . اده اندددلار تغییر  3،404،023از تعرفه بالابرهای آبگون را به تعرفه خودرو به ارزش  25/8/95تا  31/6/95

 . است شدهرو تبدیل در واقع ثبت سفارش یک کالایی دیگر به خود هابا تغییر تعرفه

        :           غ        خ ث                 غ        

ی دا ک رده پغیر قانونی تمدید شده یا تغییر  به صورتدستگاه خودرو  786ی مربوط به ثبت سفارش واردات هاتاریخ

ی غی ر هاوشرا استفاده از انجام گرفته است که متخلفان ب 1395کلاً در سال  هااست به این شکل که ثبت درخواست

 . ی ثبت شده در سامانه ثبتارش نموده اندهاقانونی اقدام به تغییر یا تمدید تاریخ

 8/4/1396              خ        : ث                      

س تگاه د 1747مجموع اً تع داد ( در این مرحله )در زمان بسته بودن سامانه ثبت سفارش سازمان توسعه تجارت ایران

 . ثبت سفارش شده اند 8/4/1396عد از تاریخ بمیی رسهانمایندگیفقره مجوز توسط  16خودرو طی 

 12/10/1395         :        ج           ض                             خ 

مایندگی ن و افراد فاقد هاشرکتتوسط  12/10/1395دستگاه خودرو پس از تاریخ  واریز وجه مربوط به ثبت سفارش

 دستگاه 6481 با این توضیح که مبلغ کلی. باشدمی( صورت گرفته که دارای منع قانونی )از محل بخشنامه معاون اول

 . اشدبمیدلار  میلیون 352 حدودخودرو سواری 

 ثبت سفارش خودرو نظامبا  مرتبطتخلفات  مقاطع زمانی وبررسی  3-2-2-4

ت ص مت از وزیر وق  ایهطی نام 1395یس جمهور در تیر ماه سال معاون اول رئبراساس تحقیقات به عمل آمده  -1

 . درخواست تهیه دستورالعملی حاوی محدودیت و مدیریت واردات خودرو در اسرع وقت مینماید

لا  میش ود ابلاغیه توسط معاون اول رئیس جمهور اب 12/10/1395پس از طولانی شدن این موضوع النهایه در مورخ 

اش تن دن شرط ثبت سفارش خودرو و سایر کالاهای با دوام به تشخیص وزارت صمت منوط ب ه آ( 6) که مطابق بند

ثب ت س فارش  28/4/96لغای ت  13/10/95ل ذا از ت اریخ . نمایندگی مجاز و خ دمات پ س از ف روش خواه د ب ود

 . ی رسمی استهایی سواری صرفا برای نمایندگهاخودرو

 30571م دت  ب رای متقاض یان فع ال ب وده و در ای ن 22/10/95ر تا تاریخ به دلیل ابهام در متن این بند سایت مذکو

( وآرش ی) غی ر فع ال هاشولیکن این ثبت سفار. دستگاه خودرو توسط اشخاص حقیقی و حقوقی کلا متوقف گردید

 . گردید

اس اس ب ر . ب رای اف راد حقیق ی و حق وقی ک لا متوق ف گردی د هاشکلیه ثبت سفار 24/12/96در نهایت از تاریخ 

دس تگاه  6481ردیف ثبت سفارش برای تع داد  274ی صورت گرفته توسط وزارت صمت فهرستی دارای هایبررس

ثب ت ، ی نامتعارف و غیر ق انونی در س امانههاشخودرو سواری در زمان محدودیت و یا توقیف ثبت سفارش به رو

 . سفارش شده است
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س ت فهر، مق ررات ص ادرات و واردات و کارکن ان م رتبط و مذاکرات به عمل آمده با م دیر ک ل دفت ر طی بررسی

ر دانج ام ک ار  ها و نیز عدم وجود ایراد در فرآیندهایموصوف دارای ایراداتی از جمله تکراری بودن برخی از ردیف

 . باشدمی ...و هایبرخی از موارد از قبیل زمان مجاز ثبت سفارش نمایندگ

دس تگاه  6481از فهرست ، های ارسالی ملاحظه گردیدبراساس فایل، هیاتدر نهایت با بررسی کارشناسی توسط این 

 2790 ش ده و تع داد( فع ال ری غ) ویمورد آرش 638و تعداد  یمورد تکرار 130تعداد ، خودروی سواری منتشر شده

 نایهک  گ رددیم  یبوده که ثبت س فارش مج از تلق  یکارشناس هیدیتائ یدارا تیدستگاه خودرو قبل از دوره ممنوع

رل کنت  ک انام، س وابق اق دامات ص ورت گرفت ه یبه سامانه ثبتارش جهت بررس  یعدم دسترس لیبه دل زیموضوع ن

 درخصوص تخلفات صورت گرفت ه م وارد ذی ل. مقدور نبوده است اتیه نیا یبرا یصحت و سقم اطلاعات ارسال

 قابل بررسی است:

o دستگاه خ ودروی س واری ثب ت 6481ز تعداد با توجه به بررسی اطلاعات موجود در گمرک مشخص گردید ا 

ای ن  اظهار شده ک ه از گمرکدستگاه در  3034 تعداد، شده در زمان محدودیت و یا توقف موقت ثبت سفارش

ر ددس تگاه نی ز ت رخیص نش ده  86دستگاه از گمرک ترخیص ش ده و تع داد  2948معادل ( )اظهار شده تعداد

. ده اس تبه گم رک اظه ار نش  1397ستگاه خودرو نیز تا پایان سال د 3447بنابراین تعداد  .گمرک مانده است

در  دستگاه خودروی سواری ثبت سفارش ش ده 1747تعداد  ،خودرو موصوف 6481لازم به ذکر است از تعداد 

ای ان از تع داد م ذکور ت ا پ گمرکاطلاعات  براساسنجام شده که می ای رسهانمایندگیدوره ممنوعیت توسط 

ستگاه د 1686بنابراین تعداد  .دستگاه خودروی سواری اظهار و از گمرک ترخیص شده است 61تعداد  97سال 

 . به گمرک اظهار نشده است 97خودرو تا پایان سال 

o  وص در خص از دفت ر مق ررات ص ادرات و واردات  با اطلاعات دری افتی گمرکدر تطبیق اطلاعات دریافتی از

ین ده در دوره ممنوعی ت از ت اریخ غیرنماق ی و حق وقی ی انج ام ش ده توس ط اش خاص حقیه اسفارشثبت 

 6481دستگاه )مازاد بر آمار ارائه ش ده در خص وص  265مشخص گردید تعداد ، 95 /23/10لغایت  13/10/95

ن د در ش ده ا( از خودروهای سواری ثبت سفارش شده که در سامانه ثبتارش آرشیو )غیر فعال( دستگاه خودرو

 16ع داد دستگاه از درب گمرکات خارج شده و الباقی ب ه ت 249ور اظهار و تعداد دوره مذکور در گمرکات کش

ی ه ا. طب ق پیگیریکماکان ترخیص نش ده بودن د، آخرین اطلاعات دریافتی از گمرک براساسدستگاه خودرو 

ه پاسخ خلاف واقع مدیرکل مرکز واردات و امور مناطق آزاد با رئیس ک ل گم رک ب صورت گرفته درخصوص 

از  یر بررسی مجدد و ارائه پاسخ صحیح و مستند مکاتبه شده است. لیکن ت ا زم ان تهی ه گ زارش پاس خمنظو

 گمرک ایران اخذ نشده است. 

ی خری داری ش ده از هاشرکت کامران سام نوین در خصوص حوالهدرخصوص هامش وزیر صمت وقت بر نامه -2

متی از اهیأت وزیران با موضوع  11/3/1387ه  مورخ 173م/ت/87-4577تصویب نامه شماره ( 4) بند( محل جز  )ی

ن از ی ص ورت گرفت ه نش اها، نیز بررسیی ساکن شهرستان ابوموسیهاویژه خودرو سواری یا وانت توسط خانواده

ه ش ده لیکن به منظور اطمینان خاطر بیشتر موضوع با گم رک مکاتب  عدم وجود مبنای قانونی دراین خصوص است.

 ر گزارش پاسخ دریافت نشده است. لیکن تا زمان تحری

با توجه به استعلام کتبی گمرک از دفتر مقررات صادرات و واردات وزارت صمت مبنی بر اصالت یا عدم اصالت  -3
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دستگاه خودروی سواری علیرغم عدم تائید کتبی  201ملاحظه گردید تعداد ، ثبت سفارش خودروهای مشخص شده

 . از گمرک ترخیص شده است، اصالت ثبت سفارش توسط دفتر مذکور

 یدگن ینما تیفعال یگواه یکه دارا ییهاشرکت گرددیارائه شده مشاهده م یهاشفهرست ثبت سفار یدر بررس -4

اش ناس عم دتاً ن تیماه یکه دارا یامارات یهاشرکتسفارشات خود را از ، باشندیاز مرکز اصناف م یشرکت خارج

ا ص نعت آن ان ب  یاصل تیمرتبط بودن فعال ریاز غ یمتفرقه حاک یهاشرکت یاتهیسایبررس جهیموارد نت یو در برخ

 95ل س ایماه ه ابتدا 10 یثبت سفارش انجام شده ط  53000تعداد حدوداً  یکه در بررس یبه نحو. باشدیخودرو م

، موض وع اس اندر مصاحبه ب ا کارشن. باشدیمتفرقه م یهاشرکتتماماً ثبت سفارشات انجام شده از  گرددیمشاهده م

و  ش تریب متیا قبالاتر جهت فروش ب متیصدور فاکتور با ق -1عبارتند از  ندینمایاقدام مطرح م نیا یکه برا یلیدلا

کمت ر و  م تیقو ب ه تب ع آن ( موتور متف اوت، نوع ورق متفاوت) تر نییخودرو با استاندارد پا دیخر -2سود بالاتر 

 یداریخر نییاپ متیبا امکانات کمتر را به ق ییخودروها هاشرکت -3امارات بالاتر در کشور  متیق بافاکتور نمودن 

آپش نال  راتیی تغ) م د نظ ر اس تاندارد راتیی تغ ج ادیو ب ا ا یاص ل ریغ ینموده و در کشور امارات با نصب آپشنها

حم ل و  -4 ن دینمایم  جادیخود ا یبرا یشتریسود ب هیحاش( انجام دارد تیقابل یگریاز هر کشور د شیدرامارات ب

ک ه ف روش  یامارات یهاشرکت گرددیدر مذاکره با کارشناسان واردات خودرو ملاحظه م. نقل آسان از کشور امارات

شور کدر  یرانیا یرسم یهایندگیمارکت خود نما گریعمدتاً دهندیم نجامی ارسم یندگینما یهاشرکتخودرو به 

، یاتی مال نیق وان قدام عبارت است از دو دفتره بودن به منظور دور زدنا نیا یذکر شده برا لیدلاکه  باشندیامارات م

ص ورت انج ام  دریرس م ین دگینما یهاش رکتاعتب ار  دنی ند بیآس ، یواردات یخودروها یبرا ینداشتن گارانت

خ ود  شده توس ط جادیا ارکتم گریو یرسم یندگینما نیرقابت کاذب ب جادیا تاًیمارکت و نها گریتخلفات توسط

 . در بازار هاقیمت تیریبه منظور مد یندگینما

ن و با موضوع واردات خودرو توسط معلولا 7/11/1387ه  مورخ  41839ت/204419مصوبات شماره  یاجرا در -5

مام با موضوع واردات خودرو توسط جانبازان هفتاد درص د ب ه انض  7/11/1387ه  مورخ 41717ت/204408شماره 

ب ا ) دس تگاه خ ودرو 517 ع دادت 1396ل س ایط گرددیملاحظه م، یسازمتناسب یبرا ازیموردن زاتیقطعات و تجه

، ه ماک اندس تگاه پورش  61از جمله تعداد ( گمرکارائه شده توسط  1396استناد به فهرست واردات خودرو در سال 

وارد ش ده  RAV4 ت اویدس تگاه تو 152و تعداد  i530ام و  یدستگاه ب 64تعداد ، li730ام و  یدستگاه ب 136تعداد 

غ مب ال اف تیدر قب ال در گ رانیمذکور توس ط جانب ازان ب ه د یاز فروش مجوزها یحاک یلیتکم یهایبررس. است

دات ب ه وار اق داممجوزه ا  نی ا دارانی و خر باش دیم ( واردات تیموجود در مح دود طیبا توجه به شرا) یمختلف

خود  بینص یدر بازار به فروش رسانده و سود سرشار یفگزا متینموده اند و با ق متیلوکس و گران ق یخودروها

 . ندینمایم

 یهاش رکتدفاتر و ش عب ، کنندگان عیتوز، ندگانینما تیفعال یاز دستوالعمل نحوه صدور گواه یمواد براساس -6

اس ناد ص ادره توس ط  هی کل ،(95و  94، 93دس تورالعمل س نوات ) رانی ا یایهس رما یعرضه کننده کالاه ا یخارج

مراجع  ایوزارت امور خارجه  ای) یبازرگان قاتا دیبه تائ دیبا، صادر کننده یعلاوه بر مهر و امضا یخارج یهارکتش

در کش ور مب دا ( دفت ر حفاظ ت من افع ای  یکنسولگر، اعم از سفارت) ی ایراناسلام یجمهور یندگیو نما( ییقضا

ن ام  دیی و ص رفاً تا. اصالت اس ناد و م دارک نب ودهاز  یمراجع مذکور حاک یاز امضاها کی چیه کنیل. باشد دهیرس
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 لی توسط وک، رانیدر ا یندگینما یاز موارد پس از صدور گواه یدر تعداد دهیامر موجب گرد نایهباشد کمیشرکت 

ابط ال  یبوده و تقاضا یرقانونیو غ رمجازیمذکور غ یهایندگیشده که نما انیب یتوسط خود شرکت اصل ایشرکت و 

 . نموده اند تیفعال یگواه

ا خودرو ب ه یی نظیر پرشیهاشرکتی واردکننده به طور خاص در مورد هاشرکتاین موارد به عام در تعداد زیادی از 

 ای قابل ملاحظه است.نحو گسترده

 ی موجود در امر ارزیابی و رسیدگیهامحدودیت -3-2-4

ز ا أتی توس ط ه یگی رگزارش تی بلع دم قا :اع م از ییتهایبه موضوع واردات خودرو مح دود یدگیرس ندیفرآ در

 و قی تحق أتیه یدر سامانه ثبتارش برا دیجد یکاربر و دسترس جادیعدم ا، و ثبتارش رانیجامع تجارت ا یهاسامانه

مطلع با  بازنشسته شدن و انفکاک همکاران، ودنوجود مشکلات مربوط به دفتر مقررات از جمله بازداشت ب، تفحص

 مانک اریع دم اط لاع پ نیخودرو و همچن یهاهمکاران از پرونده ریو عدم اطلاع سا پرونده خودرو از وزارت صمت

ه کام ل و ع دم احاط  یمانه ثبتارش به بخش خصوص سایواگذار. اتفاقات قبل اشاره نموده اتیسامانه از جزئ دیجد

و  یک اربر یب ه تم ام ک دها یبخش خصوص یصادرات و واردات و دسترس یهابه سامانه یتیکمو حا یبخش دولت

 . ارتباط بوده است نیدر ا یجد یزا بیاز نقاط آس ییکارکنان دستگاه اجرا یرمزها

 پیشنهادات حوزه واردات -4-2-4

اردات وی در بخ ش ب ی ثب اتاتخاد تصمیم غیر کارشناسی در تغییر مقررات مربوط به واردات خودرو سبب دولت با 

در س ایر م ر ای ن ا اس ت. را در این ح وزه ب الا ب رده هاتعلاوه بر اینکه هزینه مبادله و ریسک فعالیخودرو شده و 

ن مقتض ی اس ت. بن ابرایبه سمت فضای عدم اطمینان س وق داده را آن  های اقتصادی نیز تاثیر منفی گذاشته وبخش

همکاری با ، ایو کاهش آثار منفی اقتصادی ناشی از تصمیمات لحظه بهبود فضای کسب و کاراست دولت به منظور 

ص ادی ساختار اقت با ثبات نسبی و متناسب با یالگوی، و سایر نهادهای مرتبط با موضوع اتاق بازرگانی و ندگانواردکن

و در  دوین نم ودهبر اقتصاد کشور برای واردات خودرو را ت گذارهای تاثیرو دارای کمترین تاثیرپذیری از سایر مولفه

 نماید.رائه ی اقالب لایحه جهت تصویب به مجلس شورای اسلام

اخل ی( در دتعدیل قیمت خودرو )حت ی خودروه ای باعث مند کردن دولت از درآمدی پایدار، این امر علاوه بر بهره

ن و همچنین کاهش تبعات قضایی برای فعالاکوتاه مدت و توسعه صنعت خودرو و خصوصاً خدمات پس از فروش 

 در میان مدت و بلندمدت خواهد شد.این صنعت 
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 اسقاط -5

 ایه و آل ودگی ک اهش رمثم ر ثم ر د یهاسیاس تبه عن وان یک ی از  فرسوده ناوگان کردن خارج رده از ای اسقاط

درص دی  30 ح ذف باع ث توان دمی ته راناست. اسقاط خ ودرو در  سوخت مصرف کاهش همچنین و کلانشهرها

 ب ه دلاری میلی ون 810 هزین هاز تحمی ل  ش ده و ته ران ه وای آل ودگی اصلی عامل عنوان به( 5pm. 2) معلق ذرات

 .کند جلوگیری( میلیون دلاری 270)با صرف هزینه  هرش مردم عمومی سلامت

ریاف ت دض من ، عملاً با ایجاد مراکز ارائه کننده گواهی اس قاط، سیاست دولت در جهت اجرای طرح اسقاط خودرو

 ب ا تدول ماید. از سویی نگواهی اسقاط معادل خودروی اسقاطی را به صاحب خودرو تحویل می، خودروی اسقاطی

 مراک ز یه ایگواه مش خص فعالی ت ی ک ازای به که کندمی موظف را افرادی و نهادها، قانون و سیاست یک تعبیه

، رزش اقتص ادی. لذا دولت با ایجاد یک فرآین د دارای ادنده تحویل حاکمیتی نهادهای هب و کنند خریداری را اسقاط

 نماید. رخه مصرف و جایگزینی با خودرویی با کارایی بیشتر میاقدام به خروج خودروهای فرسوده از چ

 گ واهی ارائ ه ازای ب ه دگانب رای واردکنن  بازرگ انی سود در ییهاتخفیفشامل  1382اولین تجربه اسقاط در سال 

س . این طرح پگرفتمی تعلق بهرهکم یهاوام و بلاعو  یهاکمک فرسوده خودرو صاحب بهبود. همچنین  اسقاط

 متوقف گردید. ، بودجه کسری دلیلمدتی به  از

 خ ودرو باش د.ه زار  150توانست متضمن اسقاط س الیانه ح دود میتصویب شد که  1388طرح بعدی نیز در سال 

 دولت ی ح امی عن وان ب ه را خود پای که رسید نتیجه این به قبلی یهانامه آیین اصلاح با 1390 سال در دولت نهایتا

 .کند ایجاد دولت از خارج مشتریان قاطاس یهایواهگ برای و بکشد بیرون

 دنخری  ب ه اق دام اس قاط خصوصی مراکز که است صورت بدین فرسوده ناوگان اسقاطفرایند کلی  سیاست این در

ک ز ب ه توسط این مرا اسقاطی یهایگواه، کرده و ضمن ایجاد بازاری برای خرید گواهی اسقاط فرسوده خودروهای

 یهاس ال متوسط به نسبت درصدی 50با یک رشد  1390 سال انتهای در تا امر سبب شد این. شدمیفروش گذاشته 

 .شود فروش و خرید گواهی هزار 220 حدود، قبل

اهش )ک  ش د چرخه این پیشرفت از مانع، واردات حوزه درو نقصان ایجاد شده  1392 و 1391 یهاسالی هاتحریم

 و تگرف  سیاس ت ای ن تقوی ت ب ه تص میم 1393 سال ابتدای در دولت ور این از .(هزار گواهی اسقاط 70به عدد 

 ه زار 310 و دستیابی ب ه ع دد بازار درصدی 350 رشد باعث تصمیم این .شد برابر دو خودرو واردکنندگان الزامات

 ب ه رب ازا رد شده فروش و خرید یهایگواه تعداد 1395 سال انتهای تا روند این ادامه با شد. 1393 سال در هیگوا

 خ ودرو نواردکنن دگا ب رای شده تعریف پلکان تغییر مبنی بر دولت سال رسید. تصمیم در گواهی هزار 300 از بیش

 .را برای این حوزه فعال نماید گواهی هزار 400بازار  توانست

قاط مراک ز اس ، 1397ممنوعی ت واردات خ ودرو در س ال باعث شد تا با ، تمرکز سیاست اسقاط خودرو بر واردات

 راک زم در حاض ر حال در گواهی هزار 75 حدود که حالی در ی در فروش گواهی را تجربه نمایند.درصد 75کاهش 

 .ندارد وجود آنها برای خریداری و است شده انباشته اسقاط
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 اسقاط چرخه یسازپایدار

رفتن با درنظر گ مل و نقلبه منظور پایداری فرآیند اسقاط به منظور نوسازی ناوگان حالذکر و با توجه به مطالب فوق

، دول ت وی سوخت به نمایندگی از وزرات نف ت سازسازمان بهینه، تولیدکنندگان خودرو، نقش واردکنندگان خودرو

. گ رددمیئ ه پیشنهاداتی به ش رح ذی ل ارا، ضمن ارائه تحلیل، شهرداریی بیمه گر و هاسازمان، واردکنندگان قطعات

و است ک ه در هزار دستگاه خودر 750نیاز به اسقاط حدود ، به اهداف تعیین شده شایان ذکر است به منظور دستیابی

 ان نیز در این طرح تعیین شده است.نفعذیهریک از  نقشادامه 

داقل ط ی حی صورت گرفته و عدم انتظار تغییر جدی در روند موجود هایبینپیش به توجه با :                 

 سواری ایخودروه واردات به تواننمی آینده یهاسال در، ودرو مطابق سنوات گذشتهواردکنندگان خ، دو سال آینده

 در دارانخری  از دس ته ای ن ب رای ج دی سهم نباید و کرد نگاه اسقاط یهایگواه خرید در فعال بازار یک عنوان به

 . شد ورمتص اسقاط چرخه

سهم به ، خلیه خودروی بازار داکنندتامینترین یی تولیدکننده خودرو به عنوان اصلهاشرکت                   :

دنی از درص د خ ودروی مور 95سزایی در توسعه ناوگان حمل و نقل شهری دارا هستند. با توجه ب ه ت امین ح داقل 

. در ای ن قاعدتاً بخش مهمی از خروج ناوگان فرسوده نیز باید برعه ده خودروس ازان داخل ی باش د، کشور از داخل

 نقش در این فرآیند باید برعهده خودروسازان قرار داده شود.ترین راستا مهم

رهای توسعه س ازوکا، نقش این سازمان با توجه به اهداف تعریف شده برای آن           :                

س تقیمی ت اثیر م، باشد. در این راستا نوسازی ناوگان حمل و نقل شهریمیی در مصرف سوخت سازلازم برای بهینه

ختی ار کاهش مصرف سوخت خواهد داشت که بخشی از اهداف اصلی این سازمان خواهد. با توجه به من ابع در ادر 

 گیرد. تواند در اختیار طرح نوسازی و اسقاط خودروهای فرسوده قرارمیبخش قابل توجهی از آن ، این سازمان

ی معادل س ه ترین شرایط رقمدر بحرانی با توجه به اینکه واردکنندگان قطعات خودرو :                       

 خ ودرو طع اتق و سواری خودروی واردات یکسان تاثیر و نقش به توجه با واند میلیارد دلار قطعه وارد کشور کرده

 یه ایگواه خری د و تامین در سزایی به همسبتواند  قطعات واردات که رودمی انتظار، در توسعه ناوگان حمل و نقل

 محس وب حط ر این جدی در خریدار سه از یکی خودرو قطعات کنندگان وارد اینکه به توجه با .ندباش داشته اسقاط

 تخصیص داد. هایند بدانتوان نقش موثری در این فرآمی، شوندمی

ون ه ای م ورد تواند به عن وان نماطلاعات ذیل می، با توجه به اطلاعات وجود در مورد شهرداری تهران :         

 ی کشور تعمیم داده شود.هایر گرفته و در نهایت به کلیه شهرداربررسی قرا

 از قس مت دو در طرف ی از ش ودمی ت امین ع وار بخ ش  از ته ران شهرداری درآمدی منابع کل درصد 75 حدود

 یهاپروان ه در ع وار  درآم دهای و عمومی عوار  از ناشی درآمدهای شاملکه  شهرداری 1398 سال درآمدهای

 ج رایمدر نظ ر گرف ت. درآم دهای تعی ین ش ده ناش ی از  تهران هوای آلودگیتوان نقشی در می، تندهس ساختمانی

 300 ترافی ک و مرک زی مح دوده در نقلی ه وس ایل ت ردد عوار ، تومان میلیارد LEZ ،100 طرح اجرای از حاصل

 3120 مج از ح د در تراکم دمازا بر عوار و  تومان میلیارد 255 سواری خودروهای سالیانه عوار ، تومان میلیارد

در  ه ایتومان بوده و این درآمدها ارتباط مستقیم با ایج اد آلودگ میلیارد 3750باشد که جمعاً معادل می تومان میلیارد
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ی هارا نی ز ب ه عن وان بخش ی از س ازمان هایتوان شهرداری تهران و دیگر شهردارمیشهر تهران دارند. بدین جهت 

ی س ختیگرانه در ح وزه هاناوگان حمل و نقل و اسقاط خودرو مدنظر قرار داد تا با سیاس تمتولی در طرح نوسازی 

 منابع لازم را برای این طرح تامین نماید.، آلایندگی

اف زایش  با توجه به نقش آلاین دگی ه وا در :(        )                   ج                 ث  ث       

من ی اجتماعی و همچنین افزایش حوادث ناشی از نق ص ی ا مش کلات موج ود در ای ی بیمه گرهای سازمانهاهزینه

ی ای ن هاینهنقش به سزایی در افزایش هز، اساساً افزایش سن ناوگان حمل و نقل، خودروهای قدیمی و خارج از رده

اس ب رهای منت وان س ازوکامیخواهد داشت. لذا به منظور توسعه منابع جهت خروج خودروهای فرسوده  هاسازمان

 نیز ارائه گردد.  هابرای مشارکت این سازمان
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 ( به سوی طرح تحول صنعت خودرو)بندی و پیشنهادات جمع -6

ا ب ش روع و  "ی بنی ادیس ازمفهوم"لوژی مت دفرایند نظری و عملی پژوهش در موضوع صنعت خودرو ب ا اله ام از 

ز ا و انج ام پ ذیرفت "تفح ص "و "تحقی ق "ه وم ه ر دو مف، شان نظارتی مجلس ی موجود درهااستفاده از ظرفیت

، ی زیربرنام ه، "راهب ردیپژوه ی سیاس ت"و"فسادشناسی"، "یابیعارضه"، "مساله شناسی" پودمان چهاردر  جمله

 . ساماندهی و عملیاتی گردید

ی بنیادین ط رح هاچارچوب "به سمت ارایه هااستنتاج یافتهها، تجرید لازم و بندی سازهسطح، تحلیل مطالب اینک با

 . نمایدمیکه ماموریت این تحقیق و تفحص بود حرکت  "تحول

ای ش وند ک ه امی د اس ت در راس تمیصنعت و حاکمیت ارایه ، ی سیاستی حاصل در سطوح سه گانه بنگاههاتوصیه

 ی درست و حکمرانی خوب موثر افتد.گذارریل

 بنگاه در سطح هاسیاست -1-6

 تحول ساختاری در مالکیت -1-1-6

ک ه منش ا از آنجایی، هر دو رویکرد سیاست پژوهی و فسادشناسیلحاظ  باقیقات گسترده و مطالعات عمیق مطابق تح

روس ازان ی عظ یم و رو ب ه تزای د خوده ایمفاسد و زی ان ده، هارانت، هایناکارآمد، هاپسرفت، بسیاری از چالشها

 و داری حلقویساختار پیچیده مالکیت و سهامبزرر یعنی ایران خودرو و بمراتب سایپا در دهه اخیر ریشه در ایجاد 

س اس اب ه بهان ه واگ ذاری ب ر ) یس ازدر آن است که از زمان اجرای ناصحیح خصوصی فساد سیستماتیک نهفته لذا

 . پدید آمده است( 88و از سال  44قانون اصل 

 بلک ه معای ب هبهره ای نبرداین فاسدترین نوع واگذاری نه تنها از مزایای هیچکدام از صورتهای دولتی یا خصوصی  

 خودروس ازان یهاتوس ط زیرمجموع ه شرکت مادر سهامخرید بواسطه این نوع . هر دو را در خود جمع کرده است

 40ایپا ب ا سدرصد سهم و در  26ی سمند در ایران خودرو با گذارسرمایه، سپهر کیش ایرانیان، ی نگار نصرهاشرکت)

، انپیش گامان س تاره بازرگ انی تاب ، ی کارکن انگذارس رمایه، ی رن اگذاری س رمایههاش رکتدرصد سهم از طری ق 

وسعه سرمایه ی و توسعه نیوان ابتکار و شرکت تگذارسرمایه، تجارت الکترونیک خودروی تابان، ی سایپاگذارسرمایه

ل قاب  در گردش ی خروج یا بلوک ه ش دن س رمایه، خودروسازان خروج از نظارت و محاسبات عمومی شاهد( رادین

 توجه

 (                         پ  17                                     5                  )
ی ب انکی و هاسپس توسل به وام .،.تحقیق و توسعه و، کیفیت، دتولیاصلی زنجیره ارزش مثل  یهاو فقیر شدن بخش

 و اف  راد  ه  ایحی  اط خل  وتی ب  رای دولت ن ب  هتب  دیل ش  د، ی م  الی ب  الاهاپرداخ  ت هزین  ه، وابس  ته ش  دن ب  ه آنه  ا

را ف راهم  ...ت وب ی ثب ا، غیرپاسخگو، مفسدهمستعد ، ناموفق، سلیقه ای، تر اینکه مدیریتی وابستهو مهم شده نفوذذی

 . دهدمیجامعه متهم یا محبوس را تحویل  مدیرانیآورده و در انتها نیز 



 

 گزارش تحقیق و تفحص از صنعت خودرو
 74از  59صفحه 

 1398بهمن 
 

 

 

در معن ای ) های بلاوجه دولتهابالا و دخالت گریتصدی، ویهاز همین رهگذر است که شاهد استمرار حضور بی ر

زان در خودروس ا( نیروه ای امنیت ی و حت ی قض ایی، نمایندگان مجل س، عام شامل وزرای صمت یا نیروهای دولتی

ان و لذا مهمترین اقدام عاجل و در عین حال استراتژیک صنعت خودروی کش ور ب رای ب رون رف ت از بح ر. هستیم

 و اص لاح مالکی ت دو گ روه ب زرر خودروس ازی خودسهامداری انحلال، ت تحول و امکان بالندگیحرکت به سم

ادام ه هی ات  خارج شده و مجمع واقعی و دروضعیت بدون مالک بودن است؛ به گونه ای که این دو بنگاه بتوانند از 

دولت ی -س یو از ی ک نه اد سیا مدیره واقعی و مسئول پیدا کند تا بتواند در چارچوب قانون تجارت فعالی ت نمای د

 . صنعتی پویا تغییر ماهیت یابد -به یک بنگاه اقتصادی ناکارامد

اض ر س ت در ح ال حهاناش ی از ف روش ای ن سهام بخشی از فواید اجرای سریع این پیشنهاد یعنی وجه مالی آن که

 . داشته باشد ایران خودرو آورده به همراه ومیلیارد تومان برای سایپا  هزار 18حدود میتواند 

ی ناش ی از ه او از انباش ت زیان ک ردهرا ت امین  مهم ی از ب دهی ب الای دو خودروس ازتواند بخش میاین سرمایه 

 . ها پیشگیری نمایدی مالی به بانکهاهزینه

 ساختاری در مدیریت تحول -2-1-6

ری موج  ود در داه  ای جه  انی و مل  ی در زمین  ه معیاره  ای م  دیریتی و ارزی  ابی عملک  رد، بنگ  اهمط  ابق ش  اخص

 بندی شود.تواند در جایگاه مناسبی رتبههای اصلی کشور نمیخودروسازی

نی ز در  ودرص د(  20که ناشی از س هام واقع ی دول ت )زی ر "مدیریت دولتی"پیرو نکات بند قبل، در این زمینه هم 

 ذا ب ه ن وعیو ل  ش نی داش تهکننده و روواگذار شده ( نقش بسیار برجسته، تعیین )ظاهراً اختیار گرفتن سهام حلقوی

 است.  را ایجاد کرده بحران مدیریت

ت ص نعت گردد سازوکاری توسط دولت ب ا محوری ت وزارپیرو مطالعات آسیب شناسانه و عارضه یابانه پیشنهاد می

ی و طراحی و اجرا گردد  ولو آنکه با حف ظ مالکی ت ق انون "ای خصوصیواگذاری مدیریت به بخش حرفه "جهت 

 قلی دولت همراه باشد.سهام حدا

یت ص نعتی آزاد و روش مند، م دیر توان با اجرای مناقص ه در فض ای ش فاف،میدر این راستا به عنوان یک پیشنهاد 

ب وده و درای را از میان تیم های متنوعی که صاحب دانش و تجربه، اهلیت و تخصص لازم در زمینه صنعت خوحرفه

لی ه حلق ه کاین برنام ه ش امل ت وبلندمدت هستند برگزیده و جذب نمود. مدودارای برنامه مدون کوتاه مدت، میان

م ت ی. های زنجیره ارزش شامل طراحی، تکوین، مهندسی، تامین، تولید، فروش و خدمات پ س از ف روش م ی ش ود

( در ه)م دیران بازنشس ت ص احب ن ام یهاشرکت، مهندسان، طراحان و مدیران R&Dتواند از کارشناسان می منتخب

نماید و ب ا  ای پیشرفتتواند با دقت  شروع و به صورت مرحلهاجرای این سیاست می مند گردد.جهان نیز بهره سطح

های س نجش ها در عملکرد از طریق طراحی معیارهای عالمان ه و نی ز ش اخصای از میزان موفقیتههای دورارزیابی

 پذیر ادامه حرکت آن تضمین شود.

 

 ی رهبری هزینههااستبه کارگیری راهبردها و سی -3-1-6

تواند کم ک ش ایانی ب ه توفی ق میتمرکز بر راهبردهای رهبری هزینه ، با توجه به مسائل متعدد صنعت خودروسازی



 

 گزارش تحقیق و تفحص از صنعت خودرو
 74از  60صفحه 

 1398بهمن 
 

 

 

جامع ه و نهاده ای دولت ی و ، س هامداران، ان کلی دی مانن د مش تریاننفعذیدر قبال  هاخودروساز در عمل به وعده

 عمومی نماید.

، هازین هدر س هیم ش دن در ه ی ش رکتت وان ب القوهگیرد: مین موارد مورد توجه قرار بدیهی است در این حوزه ای

 حصولاتمتولید و عرضه  ی تحقیق و توسعه مربوط بههاهزینه، یا دانش موجود در درون سازمان هامهارتمدیریت 

 ی حمل و نقلاهو هزینههزینه انرژی ، نرخ مالیات، مزدی دستهاههزین، جدید یا اصلاح محصولات موجود

رده ای اتخ اذ راهب، ی خودروس ازهاشرکتی پیشنهادی برای کاهش هزینه هادر این راستا عمده راهبردها و سیاست

، ن دگانشرکت می کوش د توزی ع کنبرمبنای این رویکرد خواهد بود. ( یکپارچگی عمودی )تمرکز بر تامین و فروش

 هد.دخود قرار ( ت را تحت کنترل )مالکیت یا مدیریتو سازوکارهای فروش محصولاعرضه کنندگان مواد اولیه 

 تو قطع ا عرض ه کنن دگان م واد اولی ه تع دددر مسیر کاهش  هاباعث شده است که شرکت رقابت تامیندر عرصه 

این د. و از این عده انگشت شمار بخواهند خدمات و محصولاتی با بالاترین کیفی ت ممک ن عرض ه نم حرکت نموده

ایین ت ر پ موردنظر را با قیمتی  یکالا، وجود چندین عرضه کننده باعث می شود که خریدار، بر حسب سنت، اگرچه

ی هارکتی کنونی در زمان ح ال پی رو ش هاخریداری کند و نسبت به تأمین اقلام موردنیاز مطمئن گردد ولی شرکت

و روابط ی  نگشت شمار باش ندژاپنی شده اند و از این سیاست پیروی می کنند که تعداد عرضه کنندگان اخودروساز 

ی هاش رکتاز  این جمله مدیر ارشد تامین یکیشمار برقرار می نمایند.  نگشتبلند مدت و بسیار محکم با این عده ا

ار پردردس ر بس یو قطع ه ده م واد اولی ه حفظ رابطه دقیق با عده زیادی عرضه کنن" :المللی حائز اهمیت است کهبین

 کاملاً مشهود است. ایران ه واقع در صنعت خودروسازی. دردسرهای این موضوع ب"است

الایی ب ی ثاب ت از اهمی ت ه امزی ت ناش ی از قیمتکند که بدانیم در صنعت خ ودرو میاین امر زمانی اهمیت پیدا 

نی ت اق لام ت امیکیفی ، نداز سود ناویژه بالایی برخوردار و قطعات عرضه کنندگان کنونی مواد اولیهبوده و برخوردار 

ی ه اگان اختی ارات وی ژه ای در ه دایت سیاس تکنن دتامین، سزا و کلیدی در کیفیت محص ول نه ایی داردش بهنق

  و نیاز به تامین سریع اقلام موردنیاز نیز ضروری است. خودروساز دارند

کنت رل  ح تنی از ب ه ت، ی مالیهای اعتباری و ریالی بار شده بر وجه سازمانی و صورتهاهمچنین با توجه به هزینه

ت اق دام باشد. در این راستا اگرچه در شرایط موجود ش رکمیبودن مکانیزم و ابزارهای فروش و تحویل محصولات 

تفاده به فروش محصولات خود از طریق سایت خود نموده است ولی اطلاعات مربوط به افراد مالک خودروهای اس 

ز ان ام ر ناش ی ای اس ت.  این خدمته در زمان استفاده از کننده از گارانتی نشان از عدم مالک بودن فرد خریدار اولی

ی لازم براس اس ه اعدم مدیریت و تحویل خودرو به مصرف کنن ده نه ایی اس ت ک ه نش ان از ع دم وج ود کنترل

  ی ابلاغی از سوی مدیریت عالی و نهادهای قانونی است.هاسیاست

ب ا ی رقی ب و ی ا اتح اد و مش ارکت هاش رکتیت از سویی مبحث یکپارچگی افقی که شامل در اختیار گرفتن مالک

نی ز امک ان ( طور که در خودروسازهای بین المللی مرسوم اس تدر توسعه محصولات )همانی بین المللی هاشرکت

 ،L90نیز در قرارداده ای موس وم ب ه کند. این رویکرد در سالیان گذشته میرا به نحو موثری ایجاد  هامدیریت هزینه

ی بین المللی ها.. به اجرا گذاشته شد ولی به دلیل عدم درنظر گرفتن ملاحظات محدودیت.و پارس رنو ایجاد شرکت

.. باعث عقیم مان دن ای ن قرارداده ا و .ی خارجی در نحوه دستیابی به فناوری وهاشرکتتعهدات و مسائل مرتبط با 

 اهداف تعیین شده برای این قراردادها شده است.
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 در سطح صنعت هاسیاست -2-6

 (سیاست رانت آفرین و ضد توسعه) هات قطعردسیاست وا -1-2-6

یی نظی ر هاش رکتحت ی ب رای ، CKDی تعرفه ای موجود به گونه ای است که مونتاژ قطعات به صورت هاسیاست

 ذا خودروس ازباشند دارای مزیت است. ل میایران خودرو و سایپا نیز که دارای خطوط لازم برای تامین بدنه خودرو 

 نخواهد کرد.سازی را به هیچ وجه پیگیری اهداف داخلی 

ود س سیاست موجود موجبات رانت فراوان برای خودروسازان خصوصی را در سالهای گذشته ف راهم نم وده و این 

ز ای ن رو ا. در حالیکه به توسعه زنجیره ارزش خودرو یا قطعه منتهی نشده است، سرشاری را نصیب آنها کرده است

نتفی و لذا م ی تحریم یا بروز موانع دیگر امکان تامین قطعه کاهش یا اساساًهادر دورانی خارجی هاشرکتبا خروج 

 . تولید محصول به صورت معلق یا متوقف درآمده است

 موضوع اصلاح شایسته ای انجام دهد: 2در ( وزارت صمت) با این آسیب شناسی اساسی لازم است دولت

 محصول -و ایجاد امکان اعتبارسنجی بیرونی برای هر قطعهی قطعات سازسازوکار تعیین عمق داخلی. 1 

  :خودرو قطعات واردات یگذارتعرفهسازوکار . 2 

ه فاص له ک نحوی اصلاح ش ود  به "ارزش افزوده داخلی"پلکان تعرفه واردات قطعات خودرو برمبنای در این راستا 

 وتقال قدرت ان، و قطعات راهبردی مثل قوای محرکه با اولویت پلتفرم) سازیای با افزایش عمق داخلیی تعرفههاپله

گیری نامه نحوه ان دازهوزارت صنعت میتواند در کوتاه ترین زمان ممکن آیین. افزایش یابد ،(...ی الکترونیکیهاماژول

 دموظف باش، نامهخودروها را تدوین و به تصویب هیئت وزیران برساند و بر اساس این آیین "ارزش افزوده داخلی"

. نمای د خ ودرو را س الیانه منتش ر( م دل) شده در هر نوع سازی و فهرست قطعات داخلی استفادهمیزان عمق داخلی

 این زمینه است.، گر باید نسبت بدان اقدام نمایدشایان ذکر است که یکی از مواردی که نهاد تنظیم

 ست واردات خودروسیا -2-2-6

ثب ات ، ژیبر انتقال نح وه توس عه تکنول ودروی خارجی با تمرکز ی واردات از قبیل اجازه ورود خوهااتخاذ سیاست

ب ه ( درو)مانن د پرش یا خ و هایی موجود مانند آنچه در برخی از مجوزه ا و نماین دگهاجلوگیری از رانت، مقررات

 وجود آمده است.

o ان ب ه جه ت امک  حداقل به ص ورت س الانه و کسب وکار حوزه نیا فعالان یبرا یریپذ ینیب شیپ تیقابل

ه در ک نف )مطابق آن چیز فعالان این صپاسخگویی به تعهدات و جلوگیری از اتهامات و مشکلات قضایی 

 ( سال گذشته اتفاق افتاد

o مبن ای بر) تعرفه نهیبه میتنظ با خودرو صنعت تیتقو بلکه یصنعت توسعه ندیفرا خوردن بیآس از یگیرشیپ

 وارداتمیزان  نهیبه حد افتنی و قیدق و عالمانه مطالعات یاتکا به( قیمت واقعی ارز
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o مارک ت گری،هاینمایندگ در موضوع ملهج از قواعد اصلاح و واردات نهیزم در فساد و رانت یبسترها رفع 

 ...و

 صادراتسیاست  -3-2-6

 گذاراس تسی مقاب ل در را فرصت نیا از یبردار بهره و توجه یاقتضا رانیا یخودرو صنعت یا منطقه بازار تیظرف

 3) ولی دتی ا مقی اس اقتص ادی  راژی ت مس اله تیرعا با تواندیم فرصت نیا. دهدمی هیارا بنگاهسطح  و یصنعت سطح

 . شود افزا هم و تیتقو( میلیون

 ک ه دیتول نهیهز کاهش لحاظ با و( ارزان یخودرو یریتعب به) یاقتصاد متیق با یمحصول تیفیک با دیتول صورت در

 یورهاکش  ب ه ص ادرات نهیزم شود حاصل تواندیم( یاصل خودروسازان) بزرر یهابنگاه یهاتیظرف عیتجم قِبَل از

 . دیآمی فراهم هدف

 اسقاطسیاست  -4-2-6

، ندانش هرو و رانیا سلامت، ستیز طیمح، کشور بالاتردر سطح  و خودرو صنعت یفردا و امروز گرید مهم چالش 

 . ستا یآت محصولات یبرا تقاضا و دیجد بازار جادیا و چرخه از آنها خروج یسازوکارها و فرسوده یخودروها

 یزم ان صمش خ برنامه در تا دهد هیارا مجلس به لزوم صورت در ای و اجرا را برنده شیپ یهاطرح دولتلازم است 

 . باشد نظارت و یابیرد قابل خودروها نیا یکاهش نمودار

 . اندبرخی از پیشنهادات در متن گزارش مطرح شده

 شیآموز پژوهشی و، سیاست علمی -5-2-6

شاس ی و ، دنهسازه و ب مانندیی هابا گرایش) مهندسی خودرو -یی با رویکرد فنیهابا توجه به وجود و فعالیت رشته 

شود ضمن تاکید ب ر رابط ه میپیشنهاد ، شوندمیارایه  ی صنعتیهاکه در دانشگاه( قوای محرکه وانتقال قدرت، تعلیق

ب ا همراه ی  های ذیربط دانش گاههاگروه ای خودرو یهادانشکده رد ذیل نیز یهارشته و علوم انسانی وصنعت خودر

 شود: سیتاس خودروساز

o ی در صنعت خودرونگار آینده و یپژوه ندهیآ، ی صنعت خودرگذارسیاست، خودرو صنعت تیریمد 

o ی ومال نیتامو  صنعت خودرو در یروانشناس و یشناس جامعه، اقتصاد، حقوق...  

o  توس ط یدکت ر و ارش د یتزه ا از تیحما و فوق یتخصص یهاحوزه در یپژوهش یعلم اتینشرتعریف 

 ...و درویا، صمت، علوم وزارت، معاونت علمی ریاست جمهوری
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 ( در صنعت خودرو ینیاصلاح نقش آفر) در سطح حاکمیت هاسیاست -3-6

 گریخروج دولت از تصدی -1-3-6

 گلاتور برایسب را برای ایجاد یک نهاد رنظر کرده و فضای منابدین منظور دولت باید از ایفای نقش مدیریت صرف

م داری خودروس از اق دادر صنعت بدون دخالت در امور ش رکت گریتسهیلی کلان و هایگذارسیاستایفای نقش 

 نماید.

 پذیر دولت در راستای توسعه صنعتبا برنامه و نظارت، مدون، هوشمندانه، حمایت هدفمند -2-3-6

 ی ذیل باید مدنظر قرار گیرد: هاعه بخشدر این راستا بسترسازی مناسب برای توس

o  مراکز طراحی محصول یا قطعه 

o گی ری مهای داخلی در تص میحمایت از سیاست توسعه محصول مبتنی دیدگاه مستقل با تمرکز بر توانمندی

 لی موجودالملهای بینبرای ایجاد، شراکت یا توسعه  برند مستقل و مدیریت محصول با توجه به محدودیت

براس اس  ای )شامل حمای ت م الی و اعتب اری و ...(های ویژهاست در این راستا دولت باید حمایتبدیهی 

 ک ه توس طگ ذار( توس ط سیاس تگ ذاری ش ده ص حه)های مبتنی ب ر مطالع ات راهب ردی و ب ازار برنامه

 خودروسازان صورت خواهد پذیرفت، صورت دهد.

o  مص رف قوای محرکه ک م، هابروزآوری پلتفرم ،(ریدیهیب -برقی) ی جدیدهایتکنولوژ، پلتفرم ملیتوسعه ،

زه و نگ ام و ب ه ان داه هی تش ویقی و ت امین م الی به هامقاصد صادراتی و دیپلماسی خودرویی با سیاست

 به مردم هاارزیابی و گزارش پیشرفت

o ایمنی و استاندارد، مراکز تست و آزمون 

 توسعه قوانین -3-3-6

 بین دول توسط یهاهناممقاولهی داخلی و هاتصویب نامه، هاآیین نامه، واعداصلاح قوانین لازم توسط مجلس و نیز ق

  .و هابانک، گمرر، تسهیل فضای کسب وکار و رفع موانع تولید همچون بیمه دولت با رویکرد

 ارز مسالههای ذیربط و نهاد -4-3-6

قاض ا منج ر ش ود و موج ب تواند به مختل شدن تعادل واقعی در عرض ه و تمیکاری قیمت در بازار هر گونه دست

شاید قیمت ارز را بتوان مهمترین فاکتور اثرگ ذار ب ر تع ادل عرض ه و . ی بلند مدت شودهایریزبرنامهبرهم خوردن 

پردازند اما متاس فانه در کش ور م ا ب ه میتقاضا در صنعت کشور دانست که دولتها با این ابزار به جنگ تجاری با هم 
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منج ر ب ه س رکوب ن رخ ارز و در جه ت ، های اتخاذ ش دهوجود دارد عموما سیاستدلیل حساسیتی که به نرخ ارز 

ارز ، البته در مق اطعی ب ه بهان ه حمای ت از تولیدکنن دگان. حمایت از تولیدکنندگان و به نفع واردکنندگان بوده است

نعت نک رده اس ت بلک ه توزیع شده است که این نیز نه تنها کمکی ب ه ص ( با نرخی پایین تر از بازار آزاد) ترجیحی

 . منجر به حضور شبه تولیدکنندگان برای دریافت رانت ناشی از این سیاست شده است

پ س از ) در این دوره که تا حدودی نرخ ارز واقعی شده است نرخ ازر در س نوات آت ی توصیه سیاستی آن است که

، ارز اختی ار خری د، ه ج) ریسک ارز شابزارهای پوش، در کنار این موضوع. سرکوب نشود( ی بین المللیهاگشایش

رزی ب ه راه ان دازی ش ود ت ا ریس ک نوس انات اوزارت اقتصاد و بیمه مرکزی ، توسط بانک مرکزی (...بورس ارز و

 . صنعت تحمیل نشود

 شورای رقابت -5-3-6

یی هااین دفر به جایگاه فراهم کننده فضای رقابت و رفع انحصار در صنعت به جای تن زل ب ه س طح این شورا ارتقای

ه ای موج ب بخش ی از زیان موض وع،گذاری خودرو که ناکارامدی و کندی تص میمات ش ورا در ای ن قیمت مانند

در  ان را لااق لتقویت نموده و م دیر ی اخیر شده و نیز فضای دلالی در بازار و زمینه رانت راهاخودروسازان در سال

 . مظان اتهام به فساد قرار داده است

 یحوزه امنیتی و قضای -6-3-6

o ه وی ژه ی غیرم رتبط ب ه ااز حوزه ...بازنشس ته و، بازخریدی امنیتی اعم از، خروج کامل نیروهای حراستی

 ی ارشد مدیریتی خودروسازانهارده

o اح د وکش وری و تمرک ز ب ر ی ک  ی امنیتی اس تانی وهاکم انسجامی در حوزه، ناهماهنگی، پرهیز از تفرق

 هر و نیز تخصیص شعبه ای خاص برای رسیدگی قضایی بپاسخگو و نظارت پذی، مطلع، اطلاعاتی مشخص

 تخلفات و مفاسد حوزه صنعت خودرو

برای رف ع  سازی خودروساز وقطعههاشود با کمک دولت و نهادهای صنفی همچون انجمنپیشنهاد میدر این ارتباط 

ل ش ده و برخ ی در درون ص نعت تش کی "اینه اد داوری حرف ه "یک، ی قضاییهاوکاهش پرونده هابرخی آسیب

 . موضوعات را حل و فصل نماید

 نهادهای حاکمیت -7-3-6

الکی ت/ مسیاس ت تح ول در  من دگرایان ه و زم اننتیج ه، مشارکت همه نهادهای موثر در پیشبرد واجرای متعهدان ه

به منظور  ی سایر قوا و نهادهاسازی نخبگانی و نیز همگراسازو با اجماع( وزارت صمت) با محوریت دولت مدیریت

و تمهی د امک ان رش د و  از بح ران موج ود ص نعت خ ودرو برون رفتتوفیق و تثبیت تصمیمات متخده در جهت 

 های آیندهبالندگی آن در سال
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 موارد تفحص شده -7

 تفحص شده در شرکت سایپا  موارداهم  -1-7

ون و ب د شرکت فونیکس گریبا واسطه 96ی پرس مستعمل در شرکت سایپا پرس در سال هاپروژه خرید دستگاه (1

ری ان جی و ش ائبه وج ود س و  گیرطی مسیر تشریفات قانونی و انجام مراحل توجیهی و کارشناسی در زمان تصمیم

  .مالی

 96ال انجام عملیات نقل و انتقال ارزی با صرافی حمید میر لش گری و ش رکا  موس وم ب ه ص رافی دول ت از س  (2

 ای ن ص رافی ی دیگر که لازم به توضیح اس ت ک ههار از صرافیتاکنون بدون قرارداد و اخذ تضامین و نرخهایی بالات

س ایپا  ی قطعه سازی و از طریق یکی از اعضای هیئت مدیره سایپا به چرخ ه مب ادلات ارزیهاشرکتتوسط یکی از 

  .ده استوارد شده است که با توجه به نرخهای بالاتر انجام خدمات لطمات مالی به منافع گروه سایپا وارد ش

 کت سایپا دیزل:شر (3

ته در ه ر )بطور متوسط در س نوات گذش پرداخت هزینه مالی غیر متعارف در تولید و افزایش بهای تمام شده ( 1-3

زینه مالی هقیمت فروش  %40به عبارتی بیش از  .میلیون ریال هزینه مالی پرداخت گردیده است 160دستگاه خودرو 

  (.هر دستگاه خودرو بوده است

  FH500دستگاه کامیون ولو  100با شرکت حمل و نقل توکا جهت فروش قرارداد ( 2-3

گی ری و لازم به توض یح اس ت ک ه خری دار متعه د ب ه پی .که تاکنون هیچیک از کامیونها تحویل خریدار نشده است

امض ای  روز پ س از 45ک ه ظ رف  .سازمان راه داری و شرکت سایپا دیزل بوده است ،هماهنگی فیمابین بانک عامل

م توس ط ه رارداد صورت پذیرید که این امر محقق نشده و لذا خریدار به تعهد خود عمل نکرده و پرداخ ت مبل غ ق

  .است هنشدانجام  امور مالی تایید نشده فلذا امکان فسخ قرارداد توسط سایپا دیزل فراهم بوده که این موضوع تاکنون

و  دارای مش کلات در انج ام تعه دات توس ط ش رکت قرارداد فروش کامیون به خریداران مختل ف ک ه اکث را (3-3

رکت با ش  .اند خریدار بوده و قراردادها بدون تعیین تکلیف و بدون در نظر گرفتن منافع شرکت سایپا دیزل رها شده

 .. .وا وآقایان وحید نجفی و میثم شفقی شرکت یاور سیر بارثا ،شرکت ناوگان گستر آذر پارت ،حمل ونقل توکا

  (تخلفات احدی از کارکنان شرکت عدالت اندیشان وصول)ی وصول مطالبات هاشرکتر تخلفات د (4

ود انونی و وج ق انتقال سرمایه و دارایی سایپا سوریه به داخل کشور توسط افراد غیر صراف و پرداخت مبالغ غیر  (5

وس ط اف راد طیف سایپا ت و همچنین انتقال ارز شرکت 92و 91سودجویان مالی توسط برخی از مدیران سایپا در سال 

 .ی بالاتر از نرخ عرف بازارهاو نرخ های مذکور با قیمتهامشابه در سال

ی زی ر مجموع ه در ش رکت هاش رکتی قطعه س از و هاشرکتی واگذار شده به هاعدم نظارت بر مصرف ورق (6

ه ز ب ازار ب ای پائین ت ر هاقیمت ی واگذار شده باهاسازه گستر سایپا به صورت نمونه در شرکت ایندامین سایپا ورق

  .پیمانکاران واگذار شده است

ی ف روش ورق هایک شرکت خاص و برند همیشگی در مزایده 97-96-95در سنوات  هاتخلفات واگذاری ورق (7
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ی اعلام شده توس ط ش رکت هاکه نرخ“موسسه حمل و نقل آریا فر“در شرکت سازه گستر و ایندامین شرکتی به نام 

تر با قیمت بازار اختلافات زیادی داشته است و در این خصوص حراست و بازرسی سایپا علیرغم اینک ه از سازه گس

تاکنون در جریان این تخلافات بوده اند هیچ اقدام موثری در راستای مبارزه با این فساد آش کار ننم وده ان د  95سال 

  .که جای ابهام دارد

میلی ارد توم ان  51ح دود  97میلیارد تومان و در و در سال  57بالغ بر  96ل ی تبلیغات و تیم داری در ساهاهزینه (8

  .یی جای سئوال داردهاسازها لزوم چنین هزینهانحصاری بودن خودروکه با توجه به 

 یم س ود ب یش از ح د متع ارف وس ی گ روه و تقهاسو  مدیریت و خرید سهام شرکت سایپا توسط زیرمجموعه (9

عث شده ک ه جهت تامین نقدینگی و سود و جرائم دوران مشارکت و.... با های متعدد از بانکاههمچنین دریافت وام

ارد توم ان میلی  11200ب الغ ب ر  97تا  94ی هاکه در سالطوریهی گروه بیش از حد بالا برود بهاشرکتهزینه مالی 

  .درو بوده استمالی در هر دستگاه خو میلیون تومان هزینه 9حدود  97هزینه مالی گروه سایپا بوده است که در سال 

ه آق ای س ید ب  97تا نیمه مرداد  95ی سایپا از اواخر سال خودروسازپرداخت حقوق و مزایا هیئت مدیره گروه  (10

  (ماه 16قریب به )ابریشمی علیرغم عدم حضور نامبرده در شرکت و حضور ایشان در کشور انگلستان 

 1200ان ی بیمه و بروز نارضایتی در ایشان و بدهی شرکت ب ه می زهاشرکتبه عدم پرداخت حق بیمه کارکنان  (11

 میلیارد تومان به دلیل مشکل نقدینگی 

ن ی زیرمجموع ه ب ا ه دف افش ا  نک ردن زی اهاش رکتواگذاری سهام دو شرکت سازه گستر و مگا موتور به  (12

  95ملی آقای مهدی جمالی در سال شرکت اصلی و انتقال این زیان به زیر مجموعه در زمان مدیریت عا

قت دار و ای گروه و عدم استقبال در عملکرد و برخ ورداری از هاشرکتعدم کارایی کمیته حسابرسی داخلی در  (13

 قدرت لازم در پیگیری موارد بدست آمده در سو  جریانات مالی 

ی ن ه در ش رایط اخ تلاف ب الابه افراد خاص خارج از نوبت و ب ا قیم ت مص وب کارخاVIPارائه خودروهای  (14

 روزه  21کارخانه و بازار در بازده زمانی تحویل 

و  به ش رکت س ایپا ی دک ب ه عن وان اف زودن آپش ن 97واگذاری خودرو توسط مدیرعامل وقت سایپا در سال  (15

ش اخلی فرود واگذاری آنها به افراد حقیق و حقوقی و وابستگان مدیران مربوطه بدون طی مراحل و فرآیند و ضوابط

 سایپا و عدم نظارت شرکت سایپا

ی های ش رکت م ذکور در زی ر س اختگذارضعف در عقد قراردادهای خارجی سیتروئن و رنو و عدم س رمایه (16

 سرمایه بر و نقش و حضور کمرنگ در اعمال کنترل و مدیریت این قراردادها از طرف شریک ایرانی 

ق ای آدر زمان مدیر ع املی  96و افراد خاص در سال  هانمایندگیفروش سبدی محصولات با شرایط خاص به  (17

 مهدی جمالی و اعمال نفوذ برخی از نمایندگان مجلس ش ورای اس لامی در اینخص وص ک ه در ح ال رس یدگی در

  .مراجع قضائی است

 لیارد تومان می 10در زمینه مواد فوم صندلی به میزان  97-95سو  جریان مالی در شرکت سایپا آذین در سنوات  (18

ی ن م واد دارا.. و خریدهای مازاد بر نیاز و فاسد ش د.طیف سایپا و ،ی زامیادهاشرکتخریدهای غیر قانونی در  (19

توم ان در  میلی ارد 15ی مازاد مواد رنگ بالغ ب ر هادر شرکت طیف سایپا هزینه) هاشرکتتاریخ مصرف در برخی از 

  (شناسایی شده است 95-94سالهای 
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رد عم ده م وا ،عدم رعایت تقدم در ثبت نام و فاکتور کردن خودروها)موارد تخلفات متعدد در مدیریت فروش  (20

ص ب ا خرید خودروهای متعدد توسط یک ش خ ،تخلفات در فرآیند صلح بین افراد و پاک شدن اثر تخلف در سیستم

  (و....VIPتحویل و فروش خودرو به افراد خاص و به اصطلاح  ،کارت بانکی

اطلاع ی  ی تابع ه و ب یهاشرکتعدم استفاده مناسب از مدیریت حقوقی شرکت سایپا در زمان عقد قرارداها در ( 21

دوی در و حتی در مواردی پس از صدور احکام ب  هاشرکتاز برخی رخدادهای بوجود آمده در مسیر انجام تعهدات 

  .اظهار بی اطلاعی نموده است مدیریت حقوقی ،قراردادها و تعهدات بر له یا علیه شرکت سایپا

ر قطعاتی ی و درایت و شاید تعمد در ایجاد منابع تامینی مختلف جهت تامین قطعات بخصوص دریزبرنامهعدم  (22

روز ب شود در سنوات گذشته، که منجر به تولید خودروهای ن اقص گردی ده و باع ث میکه بصورت تک منبع تامین 

ار بح ران جرایم عدم تحویل به موقع خودروها گردیده و گردش نق دینگی را دچ التهاب در بازار خودرو و افزایش 

 وی قطعه سازی خاص رس یدگی ش ود هاشرکتنموده است که باید علل و عوامل تک منبع ماندن برخی قطعات و 

  .چاره اندیشی گردد

.. .ساینا و ،تیبا ،لات پرایدمتاسفانه با گذشت چند دهه از تولید خودروهای مختلف در شرکت سایپا هنوز محصو (23

بت به کل مواد برای تامین قطعات هستند که درصد ارزبری آنها نس( دلار 2000طور متوسط ه بری بالایی )بدارای ارز

ی ن باش د و می زان س اخت داخ ل امیرسد که این ناشی از عدم مدیریت درست در ت امین قطع ات می %45بالغ بر 

 سال در حال تولید است !! 25برخی خودروها حدود  رسد کهمی %70خودروها به حدود 

 شرکت ایران خودرو  اهم موارد تفحص شده در -2-7

 :اهم موارد تفحص شده در شرکت ایران خودرو

راد ی زیر مجموعه که منجر ب ه ک اهش به ره وری اف هاشرکت(  عضویت همزمان افرادی در چندین هیات مدیره 1

دارای  هازیادی از این اف راد در ش رکت ای ران خ ودرو و س ایر زیرمجموع هگردد و این در حالی است که تعداد می

  .ی موظف هستندهاپست

 میلی ون درهم ی توس ط 250( بدهی شرکت گروه قطعات عظام به شرکت ایران خودرو بابت دریاف ت تس هیلات 2

م ابه ام در ع د تاکنون و عدم اقدام حقوقی شرکت ایران خودرو در این خص وص و 2010دبی از سال  ACTشرکت

ی هازین ههدبی بدلیل این بدهی و  ACTتعیین تکلیف این میزان بدهی و ضرر و زیان ناشی از آن و تعطیلی شرکت 

 .فرصت از دست رفته ناشی از این عدم فعالیت شرکت مزبور

د ی قطعه س از در س نوات گذش ته و تف اوت در می زان درص هاشرکت( عدم رعایت عدالت در پرداخت مطالبات 3

  .ی تامین کنندههاشرکتبه مطالبات  هاپرداخت

م ان ی لازم در زه او عدم حصول نتیجه مطلوب در اث ر ع دم کنترل ها( دعاوی حقوقی مطروحه و تطویل پیگیری4

 :ترین آنها به شرح ذیل استعقد قراردادها و توافقات در شرکت ساپکو که عمده

کشور برزیل از طریق شرکت بازرگانی رودسری به مبل غ ح دود  لیتری از 60مخزن سی ان جی  35000الف( خرید 

از این مخازن ترخیص شده که عمدتاٌ معیوب بوده و الباقی به کش ور برزی ل برگش ت  %50میلیون یورو که حدود  8
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  .داده شده است و شرکت ساپکو متحمل زیان هنگفت گردیده است و تاکنون موضوع بلاتکلیف باقی مانده است

ردی ه واگذاری دو شرکت ایپاکو )دقت خودرو کوشا( و پارس بهین سیستم به آقای محم د نص یری دهک ب( پروند

 و س اماندهی هاش رکتی ای ن هاصورت رایگان به شرط انتقال کل سهام و پذیرش خریدار جهت پرداخت ب دهیهب

کو و پارس له با شرکت ایپاوضعیت شرکت و خروج از بحران و تعهدات شرکت ساپکو مبنی بر انعقاد قرارداد سه سا

دهی ب ی مزبور از بح ران خ ارج نش دند بلک ه تعطی ل ش دند و همچن ان هاشرکتبهین سیستم که متاسفانه نه تنها 

ق ای آسال از توافق ات بعم ل آم ده ب ا  7بانگیر شرکت ساپکو بوده و علیرغم گذشت بیش از گریی مذکورهاشرکت

ری چن د یه نامبرده بعمل نیامده و این در حالی است ک ه آق ای نص ینصیری دهکردی اقدام حقوقی توسط ساپکو عل

 .مورد شکایت علیه شرکت ساپکو با مدیران آن مطرح کرده است

و از و ش کایت س اپک 87ج( عدم ایفای تعهدات شرکت ذوب فلزات ابهر با شرکت ساپکو در تامین قطع ات از س ال

 وق الذکر.اکنون بدلیل عدم کفایت تضامین و اموال شرکت فشرکت مزبور و جبران نشدن خسارات وارده به ساپکو ت

ی سی ان جی و شرکت فراتکنی ک قش م جه ت های دانا پیشرو در خصوص کیتهاشرکتد( عدم اجرای تعهدات 

گیریه ای و ضررهای وارده به شرکت ساپکو و عدم به نتیجه رس یدن پی 86و  83ی هاخرید قطعات به ترتیب از سال

 .حقوقی تاکنون

احبان ( ورود وکلای حقوقی به سفارش یکی از اعضا هیئت مدیره ساپکو آقای مصطفی پارسا که خ ود یک ی از ص ه

  .ستای شرکت به نامبردگان که دارای ابهام اساسی هاباشد و ارجاع پروندهمیامضا قراردادهای وکالت نیز 

فت ه ب دلیل راره کاری و هزینه فرصت از دست ی دوبهای بالای دموراژ در سالهای اخیر و همچنین هزینهها( هزینه5

رت مبس وط تولید خودرو با کسری قطعات و عدم دستیابی به منابع مالی قابل توجه ناشی از این موضوعات که بصو

   قابل تامل و بررسی است(   هادر گزارش اصلی آمده است)دلایل بالا رفتن این هزینه

بت نام یک ثرت بانکی که علیرغم اینکه هر کد ملی فقط امکان خرید و دستگاه خودرو با یک کا 40( فروش بالای 6

 توسط یک کارت بانکی مرب وط ب ه ی ک خری دار خ اص هادستگاه خودرو را دارد و بدیهی است که خرید خودرو

فق ره  108دستگاه با یک کارت ب انکی نی ز رس یده اس ت و  325این رقم در تعداد ثبت نام شده خودرو به  .باشدمی

ری د خدس تگاه خ ودرو  325دستگاه خ ودرو ت ا  41رید که در گزارش اصلی قید شده است با هر کارت بانکی از خ

  .شده است  که لازم است این خریداران خاص شناسایی شده و رسیدگی شود

ل غ ب رای ای ن مب میلیارد تومان بوده است ک ه 5300این مبلغ بالغ بر  97( ایجاد فرصت رانت و آربیتراژ که در سال 7

  .باشدمینیز قابل محاسبه است و علت آن هم فاصله بین قیمت کارخانه و بازار  98خودروهای تحویلی سال 

ی انجام هاآنالیز %50ی متعدد در خصوص آنالیز قیمت خرید قطعات عملاٌ بیش از هارغم وجود آئین نامه( علی8

باشد که مبنای آن چانه زنی طرفین است مییزهای توافقی شده در شرکت ساپکو از سنوات گذشته تاکنون از نوع آنال

و در این فرایند عوامل خارجی مانند فشار نهادهای حاکمیت اشخاص ذینفوذ در خصوص انتخاب و سهم دهی به 

.. از جمله عواملی است که ریسک بهایابی منصفانه را افزایش داده و در نهایت منجر به افزایش بهای .قطعه سازان و

ها بوده است در اینخصوص دو قطعه باطری خودروسازشده خودرو گردیده که یکی از عوامل اصلی زیان دهی  تمام

بابت آنالیز توافقی به این  خودروسازخودرو به عنوان نمونه بررسی گردیده و با توجه به اضافه پرداختی ایرو ت

 140هزار خودرو بالغ بر  700با تیراژ سالیانه هزار تومان بوده  200ی تامین کننده که در هر خودرو حدود هاشرکت
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ان بابت خودروسازتوان گفت مازاد پرداختی میکه با اطمینان  .میلیارد تومان فقط بابت این دو قطعه خواهد شد

ی مبتنی بر آنالیز توافقی چندین برابر مازاد پرداخت شده در قراردادهای باطری و تایر است که در هااعمال قیمت

خصوص  لازم است در این .اعث افزایش قیمت خودر و مشکلات بیشتر برای مردم خواهد گردیدنهایت ب

های نظارتی بخصوص سازمان تعزیرات حکومتی و سازمان حمایت از مصرف کنندگان نقش مهمی در دستگاه

   .یی که حاضر به فروش قطعه با بهای کارشناسی شده نیستند ایفا نمایندهاشرکتبرخورد با این 

ث ل می ت امین و مهندس ی های زیرمجموعه گروه صنعتی ایران خودرو در بخشهاشرکت( عدم استفاده از ظرفیت 9

ی تابعه هاشرکت..که همگی از .الکتریک خودرو شرق و ،مهرکام پارس، ایمن خودرو شرق ،ی محور سازانهاشرکت

چن ین واگذار ش ده اس ت هم هاشرکته این های مهمی از تامین قطعات به رقبای خارج از گروگروه هستند و بخش

تولید از  در حوزه خدمات مهندسی به جای استفاده از توان شرکت تام ایران خودرو در بحث تعمیر و اصلاح خطوط

  .ی رقیب استفاده شده استهاشرکت

م ل ب آسازان ایران خودرو توس ط ش رکت ف ولاد ذو( تحمیل قرارداد مونتاژکاری اکسل خودرو به شرکت محور10

ی یک سال ب الغ و زیان ناشی از این قرارداد ط 97)فذا( به واسطه نفوذ و ارتباط مدیریت وقت ایران خودرو در سال 

 (. باشدمیی سیاسی کشور ها)شرکت فولادین ذوب آمل )فذا( از وابستگان شخصیت .میلیارد ریال 33بر 

ز سنوات اخودرو به شرکت فولادین ذوب آمل )فذا( ( ارائه سهم ویژه جهت دریافت قراضه آهن از شرکت ایران 11

  .باشدمیگذشته تاکنون با قیمتهای پایین تر از نرخ روز از جمله ابهامات 

ک ه  96ال س یورو در اسفند م اه  2640000با شرکت رول محور سامان به مبلغ  206( قرارداد خرید بلبرینگ پژو 12

ی ک ره ای ه اشده و علی رغم تعه دات فروش نده جه ت ت امین بلبرینگمتاسفانه مفاد قرارداد در این خرید رعایت ن

و  میلی ون ی ورو ن زد فروش نده ب وده 5 1قطعات چینی بی کیفیت تحویل خریدار گردیده که طی یک س ال ح دود 

داخ ت ب دون عقد چنین قراردادی و پرداخت پیش پر .هیچیک از مفاد قرارداد از پیش پرداخت تا تامین رعایت نشده

رارداد ق  ،همچنین قراردادهای خرید میلگرد از شرکت ماشین سازی اراک .حل قانونی شرکت محل ابهام استطی مرا

یست ل ،بازرگانی حامدی بابت خرید قطعه پوسته اکسل خودرو آریسان، فروش ضایعات به شرکت رول محور سامان

ت س وی م دیری ی این هیئت ه یچ پاس خی ازاقلام راکد انبار و کالای امانی سنواتی مورادی بود که علیرغم پیگیریها

  .له ای از ابهام استهاشرکت محور سازان ایران خودرو بدان داده نشده در

ی واس طه نظی ر دلت ا هاش رکتت اکنون از  93( خریدهای انجام یافته توسط معاونت خرید ایران خودرو از س ال 13

ی گروه مزبور به ویژه ش رکت هاشرکتظام برای شانگهای برلیانس و گلدن ارت معرفی شده توسط گروه ع ،میکس

ی واسطه و ارس ال قطع ات هاشرکتی اصلی خارجی و گشایش ال سی برای هاشرکتسازه پویش و عدم خرید از 

ی این هی ات هابررسی .به شرکت سازه پویش جهت عملیات بسته بندی لیبلینگ و ارسال مجدد کالا به ایران خودرو

گرانتر خریداری ش ده اس ت و علی رغم فلس فه تش کیل  %20تا  %15ی واسطههاشرکتا از نشانگر آن است که کالاه

در معاونت خرید ایران خودرو برنامه خاصی جهت افزایش عمق ساخت داخ ل قطع ات توس ط گ روه  PCPواحد 

 ،ه اعمده قطع ات واردات ی در ای ن قال ب عب ارت اس ت از بلبرینگ .سال گذشته صورت نگرفته است 5عظام طی 

.. شایان ذکر .استارت و ،کویل، لنت ترمز، سنسورها، دینام ،فرمان خودرو ،EMSقطعات  ،ABSقطعات سیستم ترمز 

ت ا  38رقم ی ب ین  98تا نیمه  95در بازه زمانی  PCPمیلیون یورو در واحد  250است با توجه به خریدی در حدود 
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علاوه ب ر م وارد  .ده از سوی گروه عظام شده استی واسطه معرفی شهاشرکتمیلیون یورو مازاد پرداختی عاید  50

پذیرد ل ذا موض وع واگ ذاری لیبلین گ و بس ته میفوق با توجه به اینکه فرایند تولیدی بر روی این قطعات صورت ن

  .بندی به شرکت سازه پویش توجیه اقتصادی نداشته است

  .گرفتات در اختیار این هیات قرار نعلیرغم پیگیری و مکاتبات متعدد پروندهای مربوط به واردات این قطع

ی هاحیت( قرارداد تامین شمع خودرو با شرکت تجارت پویای آبنوس که بدون طی فرایند ارزی ابی و تایی د ص لا14

د ش مع از میلیارد ریالی جهت خرید تجهیزات و راه اندازی خ ط تولی  61شود و تسهیلات میفنی و بازرگانی بسته 

ف زایش ااین شرکت علیرغم خرید خط تولید اقدامی در جهت  .گیردمیر این شرکت قرار شرکت تورچ چین در اختیا

ان ای ر PCPو در قالب خری دهای  CBUعمق ساخت داخل ننموده است و اقلام مورد نیاز )شمع کامل( به صورت 

ه مج دد ب ش ود و پ س از بس ته بن دی میخودرو توسط معاونت خرید انجام و برای آزمایش به این شرکت سپرده 

و مخالف ت  دهد علیرغم قیمت بالاتر نسبت ب ه رقب امینشان  هابررسی سوابق و آنالیز قیمت .گرددمیساپکو تحویل 

د ش رکت منعق  بدنه کارشناسی ساپکو، به دستور مدیرعامل وقت ایران خودرو )آقای هاشم یکه زارع( قرارداد با این

م ین ب ه این شرکت متعلق به آقای حسن میرکاظمی )رعی ت( از مته هابر اساس اطلاعات مندرج در رسانه .گرددمی

   .باشدمیاخلال در نظام اقتصادی کشور 

ران در خصوص تامین و خرید مجموعه سانروف از شرکت دنیای فلز کاسپین لازم به ذکر اس ت ک ه ش رکت ای  (15

رو اع لام د و ابتدا شرکت آذین خ ودکنمیبه عنوان آپشن جدید خودرو دنا تعریف  94خودرو این قطعه را در سال 

ی س اخت قال ب و هایورو با در نظ ر گ رفتن کلی ه هزین ه 79/167کند تا با یک شرکت تایوانی با قیمت میآمادگی 

گی رد ک ه ش رکت میمدیریت ارشد ایران خودرو تصمیم  95در ابتدای سال  ... این مجموعه را تامین نماید.تکوین و

ی ورو  192این خصوص فعال شود و با یک شریک کره ای پیشنهاد قیمت خود را با قیم ت دنیای فلز کاسپین نیز در 

ع لام قطع ه ا 30000ی ورو ب ه می زان خری د  712000ی ساخت قالب به می زان هابرای هر مجموعه به اضافه هزینه

ش رکت  شده ک ه یورو به شرکت دنیای فلز پرداخت 650000نماید که بر اساس اسناد موجود طی دو مرحله مبلغ می

ش رکت  مذکور ضمن عدم تحویل قالب به ایران خودرو از تامین حتی یک مجموعه سانروف عاجز بوده و در نهایت

  .شودمیایران خودرو مجبور به حذف آپشن و پرداخت مابه التفاوت به مشتریان 

ی ورو  30با اختلاف قیمت نحوه ورود شرکت دنیای فلز کاسپین به این بخش از فرایند تامین مشخص نیست آن هم 

نج ام اده د ک ه خری د میی این هیات نشان ها.. بررسی.ی ساخت قالب وهابالاتر از شرکت رقیب و پرداخت هزینه

ساس اطلاع ات الازم بذکر است بر  .درصد از بهای منصفانه این کالا گرانتر بوده است 20تا  15شده در مجموع بین 

 ای فلز کاسپین نیز همچون شرکت تج ارت پوی ای آبن وس متعل ق ب ه آق ایی خبری شرکت دنیهامندرج در سایت

  .حسن میرکاظمی )رعیت( از متهمین به اخلال در نظام اقتصادی کشور است

ت توس عه که قبلاٌ از طریق ش رک 97تا  94( خرید سیستم مالتی مدیا خودرو دانگ فنگ اچ سی کراس در سنوات 16

فت ه از طریق دفتر ایران خودرو در چ ین ص ورت گر 96رد و بعداٌ در سال پذیمیتجارت و خدمات خودرو صورت 

هزین ه  هزار دلار در بخش ارزی و مبل غ دو میلی ارد توم ان در بخ ش ری الی ک اهش 450است و از این مسیر مبلغ 

ده ی ش ی بعد خری دارهااین قطعات گران تر از سال 96تا  94ی هاصورت پذیرفت این بدان معنی است که در سال

  .بود
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ران خ ودرو زدن د ش رکت ای می( در برخی موارد که تامین کنندگان دارای قرارداد، از انجام تعهدات خود س رباز 17

ری ش ده از کند که با کمال تعجب قیم ت خری دامیقطعات را از بازار آزاد خریداری  ،برای تامین خط تولید خودرو

ای ن ع دد ب الغ ب ر  97ی تامین کننده طرف قرارداد بوده !!! )در سال اهشرکتبازار با تیراژ محدود بسیار پایین تر از 

ر خواه د سیار ب الاتمیلیارد تومان بوده است( که با در نظر گرفتن تیراژ این قطعات در کل سال این میزان هزینه ب 8/8

  .درسیدگی شو بررسی وی خرید بالا در عقد قرارداد با تامین کنندگان دارد و باید به دقت هابود که نشان از قیمت

 پ اش"( واگذاری پروژه توسعه ظرفیت و رفع اشکالات خطوط رنگ ایران خودرو در س ایت ته ران ب ه ش رکت 18

ه شرکت علیرغم یکسان بودن قیمت اعلامی شرکت تام ایران خودرو و همچنین واگذاری پروژه ساخت ربات ب "کار

نک ار و صرفاٌ بر اساس ی ک درخواس ت خری د ک ار ب ه پیما بدون عقد قرارداد  "پاش کار"سیتراکو شرکت تجاری 

وع در زم ان ای ن دو موض  .باش دمین  و نبود قرارداد امکان رفع اشکالات میسر هاواگذار گردیده که با شروع تحریم

س خ معاونت آقای مسعود وثوق در امور خرید ایران خودرو بوده ک ه تازم ان ت دوین گ زارش در خص وص تهی ه پا

 افت نشد. بوط به این موضوع با وجود پیگیریهای مکرر از معاونت خرید ایران خودرو هیچ پاسخی دریمکاتبات مر

ی لجس یتیک و حم ل و نق ل در خوش بینانه ت رین حال ت هابا توجه به آماره ای جه انی در خص وص هزین ه (19

 .س تده متوس ط جه ان ای لجستیک ایران خودرو دوبرابر استاندارد موجود در صنعت خودرو کش ورهای رهاهزینه

ور و ی مختلف تولیدی ایران خودرو در داخ ل کش هارفت و برگشت قطعات نیمه ساخته و بدنه خودروها به سایت

مچن ین ی حم ل و نق ل را اف زایش داده اس ت ههاهمچنین فرایندهای پراکنده تولید قطعه و خودرو به شدت هزینه

درو هزینه حمل معاونت خرید ای ران خ و %70وائی که حدود ی حمل قطعات از خارج کشور که در حمل ههاهزینه

لار ب وده میلی ون د 3ح دود  1398ماهه ابتدایی س ال  9را تشکیل داده جالب توجه است که فقط هزینه حمل هوائی 

و جلو آمپر است ک ه عملی ات  EMSو  ABSو قطعات  ،است که بخش عمده آن قطعات پلوس، سنسور دنده عقب

  .معاونت خرید ایران خودرو متمرکز گردیده است PCPعمدتاٌ در اداره 

ت ناس ب معاون هدررفت منابع مالی در چنین مواردی نشانه عدم کارایی م ،با عنایت به بحران نقدینگی ایران خودرو

ش ور در همچنین هزینه دم وراژ کانتینره ای قطع ات در گمرک ات ک .باشدمیی گروه صنعتی ایران خودرو ریزبرنامه

ال گذش ته س  3از هزین ه دم وراژ در  74میلیارد تومان بوده است ک ه ح دود % 314بالغ بر  97تا  90الهای فاصله س

چن ین و سوزوکی گراند ویتارا بوده اس ت و هم 2008پژو  ،خودروهای مونتاژی دانگ فنگ CKDمربوط به قطعات 

   .ی آهن وارداتی بوده استهاهزینه دموراژ مربوط به ورق 7/21%

زین ه هتوم ان  000/600/10رقم ی ب الغ ب ر  98ونیمه اول97و96ی هادر سال 2008هر دستگاه خودرو پژو برای *( 

        .دموراژ و انبارداری پرداخت شده است

ن ه دم وراژ تومان هزی 000/700/2رقمی بالغ بر  98ونیمه اول 97و96برای هر دستگاه خودرو دانگ فنگ در سال *( 

         .تو انبارداری پرداخت شده اس

نه دم وراژ و تومان هزی 000/400/7رقمی بالغ بر  98ونیمه اول 97و96ی هابرای هر دستگاه خودرو هایما در سال*( 

  .انبارداری پرداخت شده است

 95ی هابه دستور مدیرعامل وقت ایران خودرو )آقای هاشم یکه زارع( طی س ال 1099ی دستوری کد ها( فروش20

دستگاه انواع خودرو به اشخاص حقیقی و حقوقی واگذار ش ده ک ه از ای ن تع داد  16000حدود که  98تا نیمه اول 
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دستگاه به اشخاص حقیقی واگذار شده که در این فرایند با توجه ب ه اخ تلاف قیم ت کارخان ه و ب ازار  4155معادل 

 میلیارد تومان ایجاد شده است.   3/9فرصت آربیتراژ بالغ بر 

درو از دس تگاه ان واع خ و 424بابت تصفیه بدهی بانک صادرات آل مکتوم دوبی که تعداد  1099ی کد هافروش (21

 ثبت شده در دوبی( به اشخاص حقیقی ساکن دوب ی ب ه ش رط تحوی ل در-)شرکت تابعه ایساکو IAPطریق شرکت 

م ی ن درهمیلیو 40وجوه حاصله از فروش را صرف تصفیه بدهی و جهت جلوگیری از جریمه  IAPایران تا شرکت 

ص وبه مشخص ی مدرصد کمتر از قیمت بازار در تاریخ معامله واگذار شده و  10تا  5نمایدکه این خودروها بر مبنای 

ی ی سببی و نس بهای خانوادگی پر تکرار با بستگیهانشان دهنده وجود برخی نام هابررسی .در این باره وجود ندارد

در ای ن  بخشد ران ت توزی ع ش دهمیرانت در بین خریداران را قوت که بیش از پیش شائبه توزیع  .با یکدیگر است

ت تحقیق و تفحص شناسائی دقیق تمامی این خریداران برای این هیا .گرددمیمیلیارد تومان ارزیابی  15مورد بالغ بر 

 میسر نبود.

ح ران بدر زم ان  ونبوده اند  ی نظارتی و قوه قضائیه نیز از این رانت بی بهرهها( علاوه بر موارد ذکر شده دستگاه22

ب ه پرس نل س ازمان بازرس ی ک ل کش ور و  97و96خودرو به دستور مدیرعامل وقت ای ران خ ودرو ط ی س اله ای 

 .دستگاه خودرو خارج از ضوابط واگذار گردیده است 678ی عمومی و انقلاب تهران تعداد هادادگاه

مل ه از ج 1392اطلاعات فروش سنوات قبل از س ال  ی انجام شده مشخص گردید بخشی ازهابر اساس پیگیری (23

ذف ی دستوری دوره مدیریت آقای جواد نجم الدین از سوابق و اطلاعات موج ود در سیس تم ح هااطلاعات فروش

ز ی اخیر، م اژول ف روش خ ودرو همچن ان خ ارج اهاطی سال SAPعلیرغم توسعه سامانه یکپارچه  .گردیده است

  .دهدمیفعال است و این امر ریسک تکرار اینگونه تخلفات را افزایش  سامانه و به صورت جزیره ای

)آق ای  و همزمان با بازدید رئیس وق ت س ازمان بازرس ی ک ل کش ور 97( در اوایل بحران بازار خودرو در سال 24

تعی ین  س قف ( آئین نامه اجرایی قانون حمایت از مصرف کنندگان خ ودرو و5سراج( به دستور ایشان مغایر با بند )

ام ب ه شده در مجوز صادره از سوی مدیرکل صنایع خودرو و نیرو محرکه که وزارت صمت شرکت ایران خودرو اقد

نج ام انماید که فروش های میدستگاه از محصولات خود به منظور تنظیم بازار  000/200فروش فوری و پیش فروش

ی هاس تگاهدناسی و صرفاٌ بمنظور راضی نگهداش تن شده بدون توجه به پشتوانه و امکان تولید و بدون بررسی کارش

ای د بیش تر ب رنظارتی صاحب قدرت انجام پذیرفته که نتیجه آن افزایش زیاد بالا رفتن تعهدات معوق و جرایم دیرکر

جرای ی ی نظ ارتی ک ه حض ور مس تمر در بدن ه اهالذا باید حدود اختیارات دستگاه .شرکت ایران خودرو بوده است

  .خص و محدود گرددکشور هست مش

رو و ی ای ران خ ودهافروش اقساطی به نمایندگی آقای محمدعلی صفری )شهر کرمان( صاحب امتیاز نمایندگی (25

خ ودرو باب ت  با بهره بسیار پائین تر از بهره موثر پرداخت شده توسط ای ران 97و96ی هاایران خودرو دیزل در سال

ه ای که ط ی دستگاه بصورت اقساطی به این نمایندگی واگذار شده و بهر 1339تعداد  96ی مالی که در سال هاهزینه

د توم ان میلی ار 7توانس ت ح داقل میمیلیارد تومان بوده ک ه ش رکت  8/1دو سال از این نمایندگی اخذ شده حدود 

 مورد ف روش س بدی )ب یش از ه ر نماین دگی دیگ ر( ب ه ای ن 13تعداد  97و96ی هادریافت کند همچنین طی سال

 .باشدمیمیلیارد تومان  330دستگاه خودرو به مبلغ حدود  9207مایندگی انجام شده که بالغ بر فروش ن

)آقای بهزاد رضایی شهرکرد( نشانگر آن  2104بررسی فروش سبدی محصولات و تبدیل خودروها به نمایندگی  (26
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درص د از تعه دات س بدی ای ن  57/13است که میزان تبدیل خودرو از نظر نوع و اختلاف قیم ت ب ا ب ازار ح دود 

درصد از تعهدات بوده و این تغیی رات  16/2حدود  هانمایندگی بوده در حالی که تعهدات تبدیل شده سایر نمایندگی

سود ایجاد شده در حاش یه ب ازار  .به دستور مدیرعامل وقت ایران خودرو )آقای هاشم یکه زارع( انجام پذیرفته است

میلیون تومان ب وده اس ت و ای ن در  800رقمی حدود  97و96ایندگی رضایی طی سنوات این سبد خودروها برای نم

ب وده  H30 Crossو  206شرکت ایران خودرو با بحران تکمیل و تحوی ل خودروه ای  97شرایطی بوده که در سال 

   .است که برای آقای رضایی تبدیل شده بود

   

و 15یش پرداخ ت %نانس نمایندگی اوکراین ب ا اخ ذ پ یفافروش خودروهای سواری به شرکت کاغذی ویکتور  (27

ب ه ن ام ش رکت  که با توجه به صادرات این خودروه ا ،میلیون دلار 14اقساط با ضمانت نامه بیمه معلم به مبلغ  85%

بل غ ف روش م %85میلیون دلار مرب وط ب ه  14زند و مبلغ میبیمه معلم از پرداخت خسارت متعلقه سرباز  ،مگاترانس

 گردد و مشخص نیست که اساساٌ این ص ادرات ب ر چ ه مبن اییمیدستگاه خودرو سواری صادر شده سوخت  2500

باسی( در عاین فروش از طریق شرکت ایران خودرو دیزل آذربایجان )مدیرعامل وقت آقای تورج  .انجام گرفته است

 .انجام گرفته است 87سال 

داری نس ب ا توج ه ب ه خ وداه خودرو به شرکت ویکتور فاین استگد 2500همچنین در فروش محموله دوم به میزان 

یگ ر شود که یک مشتری دمی)آقای تورج عباسی( مدعی   AZIKDمدیر وقت  ،خریدار از تحویل گرفتن پارت دوم

میلی ون  5/12دستگاه خودروی خارج شده از مرز پیدا کرده به مبلغ حدود  1214به نام شرکت مگاترانس برای خرید 

انونی ق تاسفانه مشخص گردید شرکت مزبور کاغذی بوده و در نتیج ه امک ان پیگی ری مطالب ات و پیگ رد دلار که م

   .مدیران آن وجود ندارد و عملاٌ این مبلغ نیز سوخت شده است

رج توسط آقای ت و GIGدستگاه خودرو سواری به شرکتی ثبت شده در کشور گرجستان موسوم به  447( فروش 28

کار توسط نحوه پرداخت و بدون تضامین و صرفاٌ در یک اعلامیه بستان ،بدون قرارداد  AZIKDعباسی مدیر شرکت 

ان ف روش میلی ون دلار ب ه عن و 6/3خریدار با اشاره به یک نامه )که این نامه هم مفقود ش ده اس ت( رقم ی ح دود 

ز ین فروش نیلبات ناشی از اکه متاسفانه این شرکت نیز یک شرکت کاغذی بوده و عملاٌ تمام مطا صادراتی ثبت شده

  .است سوخت شده

ن ب ه توسط ای ران خ ودرو دی زل آذربایج ا 88دستگاه سمند و دو دستگاه اتوبوس در سال  50( همچنین فروش 29

ت نی ز میلیون دلار که ای ن ش رک 2مدیریت آقای تورج عباسی صادر شده به شرکت نورث وست اتو به مبلغ حدود 

 .صوری و کاغذی بوده

ا ب ی صادراتی ای ن اس ت ک ه علی رغم اتفاق ات رخ داده در ص ادرات هاته قابل تامل در خصوص این فروشنک*) 

ی هاش رکتسال( علیرغم ثبات مدیریت در  4میلادی )بمدت  2012تا  2008آقای تورج عباسی از سال  گریواسطه

 ی گ روه ص نعتیه اج من ابع و داراییایران خودرو و ایران خودرو دیزل هیچگونه اقدامی برای جلوگیری از این تارا

ی جای سئوال میلیون دلار از بیت المال حیف و میل شده است که بس 27ایران خودرو انجام نشده و عملاٌ در حدود 

  .و ابهام دارد

داده اس ت ک ه م دیریت م ینامبرده طی قراردادهای متعدد در قالب و روش یکسان اقدامات متخلفانه خود را انج ام 



 

 گزارش تحقیق و تفحص از صنعت خودرو
 74از  74صفحه 

 1398بهمن 
 

 

 

بایست در اینخصوص پاسخگو باشند همچن ین بررس ی فس اد م الی رخ میان خودرو دیزل و ایران خودرو وقت ایر

   .باشدمیاز آقایان تورج عباسی و کوصدقی وامنیتی ی اطلاعاتی هابررسی دداده در موارد ذکر شده نیازمن

  

 


